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 ێژینەوەتو ەىپوخت
 ەژمارگرنگ ه ۆرز ەبابەتێکىدا ب ەسااتورىدادگاى د ەبەردەمل ەسااتورىداواى د ڵاندنىجو یاساااییەکانى ڕێگا بابەتى

 ەوئ ڤتنەوە،کردن و بزا ەجێب ێبوارى ج ەچنەد یاسااااییەکانو  ەساااتورید ەقەد ڕێگەیانەوە ەل ەوەىئ ەبەرل ەکرێت،د
 ڵاتەو و ەل ەساااتورىدادگاى د ێوازەىشااا ەوئ ێرەىگو ەش بەویئ یاوازنتر ج ەوڵەتێکىد ۆب ەوڵەتێکەوەد ەل ڕێگایانەش

ستورىدادگاى د ێوانن ەل ەکردو ەراوردمانب ەبەستەشم ەوئ ۆب ەگونجێت،د ۆىب سڕم  ە شان  ێراقداو ع ەیتوکو ی ، پا
 ەتدادگاى باب ەل ۆیىخ ڕەوانەکردنى ەوانەل ەجوڵێنرێتد ەستورىداواى د ێوازش ێس ەب یسڕم ەل ەک ەرکەوتوەد ۆمانب
داواکارى  ڕێگەى یساااڕم ەساااتورىد یساااتمىسااا ەڵامب ەتیەکەداوا باب یەنەکانىلا یداوا ەماىبن ەساااەرل ڕەوانەکردن و

 ڕەوانەکردنى ێوازىشاا ێساا ەب ەیتکو ەو ل ۆتەوە،دور خساات ەخۆىل ەسااتورید ڵاىدادگاى با ەردەمب ەل ڕاسااتەوخۆى
 یەنلا ەل یەىداوا ەوئ یەنەکانىلا ەل یەکێک یەنلا ەل ەفعێکبونى د ەرب ەل ەسااااتورىداواکارى د ڕەوانەکردنىو  ۆیىخ

ستورىداواى د ەگەڵل ەکرێت،د ەیرس یەوە ەتىدادگاى باب ستورىدادگاى د ەردەمب ەل ە ستەوخو ێوەیەکىش ەب ە  ۆب ڕا
 ڕەوانەکردنى ێوازەکەىشااا ەرساااێه ەب یدراڵىف ڵاىادادگاى ب ێراقع ەب ەبارەتسااا ەکان،و تاک ڕەسااامیەکان ەزگادامو د

 ەیرىسااا ەتىدادگاى باب ەک یىئاساااا یەکىداوا یەنەکانىلا یەنلا ەل ەفعێکبونى د ەماىبن ەساااەرل ەکردنوانڕەو  ۆیىخ
 .ەکانەوەو تاک ڕەسمیەکان ەزگادامو د یەنلا ەل ڕاستەوخۆ ەستورىداواى د ەگەلل ەکات،د

 

 الملخص
أنَّ موضااوا الوسااائل القانونية لتحريك الدعوى الدسااتورية أمام القضاااء الدسااتوري يحبى بةهمية بال ة،  ن من 
خلالها تدخل النصااوا النبرية فم مجال التيقيا العملم و الحركم، و تختله ه ا الوسااائل من دولة ألى أخرى و  لك 

لدسااتوري فيها، و له ا ال رق قمنا برجراء مقارنة بين حسااا النبام الدسااتوري أو ا ساالوب ال ي ينسااجض م  القضاااء ا
القضاااء الدسااتوري فم كل من مصاار و ال ويت و العراق، و تقين لنا بةنە فم مصاار يتض تحريك الدعوى الدسااتورية وفقا 
لثلاثة وسااااائل منها اةحالة التلقائية من مح مة الموضااااوا و اةحالة بناءع على دف  من احد الخصااااوم فم الدعوى 

موضوعية أمام مح مة الموضوا و ل ن استقعد النبام الدستوري فم مصر وسيلة الدعوى الدستورية المقاشرة أمام ال
المح مة الدساااتورية العليا، و فم ال ويت يتض اةتصاااال بالمح مة الدساااتورية من خلال وسااايلة اةحالة التلقائية من 

ضوا و الاحالة بناءع على دف  مقدم من أحد ال شرة أمام مح مة المو ستورية المقا ضوعية و الد صوم فم الدعوى المو خ
المح مة الدستورية من ققل الهيئات و الجهات الرسمية و ا فراد، و فم العراق يتض تحريك الدعوى الدستورية بوسيلة 

الدسااااتورية اةحالة التلقائية من مح مة الموضااااوا و الدف  المقترن باةحالة الى المح مة اةتحادية العليا و الدعوى 
 ا صلية أو المقاشرة من ققل الجهات الرسمية وا شخاا. 
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Abstract 

That the subject of legal means to move the constitutional case before the Constitutional Court is 

of great importance, because through it enter the theoretical texts in the field of practical and dynamic 

application, and these methods differ from one state to another according to the constitutional system 

or style that is consistent with the constitutional judiciary, For this purpose, we have made a 

comparison between the constitutional judiciary in Egypt, Kuwait and Iraq, and we found that in 

Egypt the constitutional action is moved according to three methods, including automatic referral by 

the court of the subject and referral based on payment from one of the litigants in the substantive case 

before the court of the subject But ESP The constitutional order in Egypt is the means of direct 

constitutional action before the Supreme Constitutional Court. In Kuwait, the Constitutional Court is 

contacted by way of automatic referral from the Court of Appeal and the assignment on the basis of 

a payment made by one of the litigants in the substantive and direct constitutional proceedings before 

the Constitutional Court And in Iraq, the constitutional action is moved by means of automatic referral 

by the Court of Appeal and payment associated with referral to the Federal Supreme Court and the 

original or direct constitutional action by the official authorities and persons. 
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 المقدمة
 التعريه بموضوا القحث:   -1

الدعوى الدستورية أمام المح ض الدستورية من أهض اليرق و أنجعها ل رق الرقابة على دستورية تعد وسائل تحريك 
صورة فعلية من خلالها، وتتمثل ه ا الوسائل فم اةحالة التلقائية و اةحالة بناءع على دف  فرعم من الخصوم  القوانين ب

يتيح لمح مة الموضوا فم أحالة المسةلة الدستورية  فم الدعوى الموضوعية و الدعوى ا صلية أو المقاشرة، و منها ما
من تلقاء نفساااها فم قضاااية منبورة أمامها، و من المَّكد أنَّ العراق تعد من الدول التم تمارك المح مة اةتحادية العليا 

يان موقه القضاااء كل وساايلة من الوسااائل السااابقة و أنَّ الرقابة التم تمارسااها رقابة الال اء، ل للك لا بد من دراسااتها و ب
 الدستوري المقارن و المح مة اةتحادية العليا بشةنها و ه ا ما سنقوم بە فم ه ا القحث.

 اهمية القحث:  -2
يحبى موضوا الوسائل المتقعة لتحريك الدعوى الدستورية بةهمية كقيرة  نها تَّدي ألى أدخال النصوا النبرية 

الحركم، و بناءع على تلك النصااااوا يقوم القضاااااء الدسااااتوري بممارسااااة الرقابة المنبمة للرقابة فم المجال العملم و 
بموجقها، فمثلا نرى فم كل من مصاار و العراق و ال ويت تحرا الدعوى الدسااتورية من خلال اةحالة التلقائية و اةحالة 

لدعوى الدسااااتورية ا صاااالية أو بناءع على دف ، و فم ال ويت عن طريا اةحالة التلقائية و اةحالة بناءع على دف  و ا
مة  مارك المح  ما فم العراق فت ية كمجلء الوزراء و مجلء ا مة و ا فراد، أ قاشاااارة عن طريا الجهات الرساااام الم
سمية و من حا  صلية من الجهات الر سيلة اةحالة التلقائية ألاحالة المقترنة بالدف  و الدعوى ا  ضافةع ألى و اةتحادية أ

رة التراف  أمام المح مة اةتحادية العليا، و ه ا يشاا ل تيوراع ملحوًاع فم حماية حقوق و حريات الافراد بصااورة مقاشاا
ستورية التم تنبض تلك الحقوق و الحريات من  صوا الد شريعات و حمايةع للن صدرة للت سليات الم ا فراد من تعسه ال

 اةنتهاا.
 مش لة القحث: -3

على جمي  القوانين و ا نبمة فم الدولة، ألى عدم التيقيا أو  تتعرق النصااوا الدسااتورية على الرنض من سااموها
اةنحراف عن مقاصدها التم سعى المشرا الدستوري و ًل ه ا تثار اةش الية ما هو سقيل لحماية مقدأ المشروعية، و 

ە بموجا نصااوا القانون الداخلم للمح مة اةتحادية العليا يتض اةساا تناد ألى نصااوا تتمثل اةشاا الية ا خرى فم أنَّ
ستورية ألى القانون العادي المتمثل فم قانون المرافعات  سائل الرقابة الد قانون المرافعات المدنية فيما يتعلا بتنبيض و

ە يجا تحديد  لك فم النبام الداخلم  نَّ الدعوى الدسااااتورية 1969لساااانة  (83)المدنية العراقم رقض  ، فم حين أنَّ
 ا عن الدعوى القضائية العادية.تتمت  بالخصوصية التم تميزه

 الهدف من القحث : -4

الهدف من الدراساااة هو أيجاد الحلول المناساااقة لقعر الامور المتعلقة بمساااةلة الوساااائل القانونية لتحريك الدعوى 
اةستناد  الدستورية أمام المح مة اةتحادية العليا فم العراق، ففيما يتعلا بالنبام الداخلم للمح مة اةتحادية العليا يتض

ە لض ينص على  ألى نصاااوا قانون المرافعات المدنية بخصاااوا ضاااوابت و شاااروو تحريك الدعوى الدساااتورية ألاَّ أنَّ
أستثناء ما يتعارق من النصوا م  طقيعة الدعوى الدستورية، كما لض يتض تخويل قاضم الموضوا بتقدير جدية الدف  

حادية جهة طعن بالنسقة لقرار رفر الدف  من ققل قاضم الموضوا، مثلما فعل المشرا المصري، كما جعل المح مة اةت
فم حين المشاااارا المصااااري جعل محاكض اليعن مثل مح مة النقر جهة طعن فم  لك الموضااااوا و ليء المح مة 
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الدساااتورية العليا، ل لك نهدف اةقتراب بين النصاااوا التشاااريعية المنبمة لتحريك الرقابة فم العراق م  النصاااوا  
 عية فم مصر به ا الخصوا.التشري

 نياق الدراسة: -5

شرا العراقم فيما يخص  صري و ال ويتم و نقارنە م  موقه الم شرا الم سة موقه كل من الم نتناول فم ه ا الدرا
 تنبيض وسائل تحريك الدعوى الدستورية أمام القضاء الدستوري.

  -منهج الدراسة: -6

يلم المقارن و قمنا من خلالهما بمقارنة أساااااليا تحريك ل رق دراسااااة موضااااوا القحث قمنا برتقاا المنهج التحل
صر و كويت و مقارنتە بالعراق و قمنا بعرق تجربة العراق فم  ستوري فم كل من م ضاء الد ستورية أمام الق الدعوى الد
تحريك الدعوى الدسااتورية، و ك لك أسااتخدمت المنهج الوصاافم فم تناول مواضااي  القحث و تفاصاايلە باةعتماد على 

 مصادر الرصينة المختلفة.ال

  -خية القحث: -7

سوف نقوم بتوزي  القحث ألى مقحثين، نتناول فم المقحث ا ول دراسة الوسيلة التم بموجقها يتض تحريك المسةلة 
ستورية من ققل المحاكض، و تحقيقاع له ا ال رق نوزا المقحث ألى ميلقين نتناول فم الميلا ا ول اةحالة التلقائية  الد

مة الموضااوا أمام القضاااء الدسااتوري المقارن، و الميلا الثانم نخصااصااە لتناول اةحالة التلقائية من مح مة من مح 
الموضوا أمام المح مة اةتحادية العليا فم العراق، و المقحث الثانم نخصە لدراسة الوسائل القانونية لتحريك الدعوى 

ميلقين نتناول فم الميلا ا ول الدف  الفرعم المقترن باةحالة  الدستورية من ققل ا فراد، و نقوم بتوزي  المقحث ألى
 ألى القضاء الدستوري و فم الميلا الثانم نتناول الدعوى الدستورية المقاشرة أو ا صلية أمام القضاء الدستوري.
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 ا ول مقحثال

 تحريك المسةلة الدستورية من ققل المحاكض
دراسااة وساايلة اةحالة التلقائية من ققل مح مة الموضااوا للمسااةلة الدسااتورية دون نتعرق فم ه ا المقحث ألى 

وجود أية دعوى أمامها ألى القضاااااء الدسااااتوري و  لك تحقيقاع للهدف المنشااااود من الرقابة و هو حماية تدر  القواعد 
د من صميض واجقات القاضم، عليە القانونية و ترجيح القاعدة الدستورية على ماتدنوها من القواعد القانونية و ال ي يع

 سنقوم بتناول وسيلة اةحالة التلقائية أمام كل من القضاء الدستوري المقارن و المح مة اةتحادية العليا فم العراق.

 

 الميلا ا ول
 اةحالة التلقائية من مح مة الموضوا أمام القضاء الدستوري المقارن

ة عن الدف  هم وساااايلة يلجة أليها بعر الخصااااوم ب ية الحيلولة دون تيقيا أنَّ اةحالة القضااااائية التلقائية الناتج
مح مة الموضوا لقانون معين على النزاا الخاا بهض أستناداع ألى وجود عيا دستوري بە، و ل ن العديد من التشريعات 

ة بعدم الدستورية لض ت ته بتقرير حا ا طراف أو الخصوم فم الدعوى الموضوعية بل اليعن على النصوا التشريعي
بل  هقت ه ا التشريعات ألى تقرير حا مح مة الموضوا فم اةلتجاء ألى المح مة الدستورية المختصة بنبر الدعوى 
الدسااتورية باةحالة أليها، و  لك أ ا ما تقين لمح مة الموضااوا حال نبر الدعوى الموضااوعية وجود نص تشااريعم بە 

الى دراساااة وسااايلة الاحالة التلقائية من مح مة الموضاااوا امام المح مة عيا دساااتوري.و سااانتيرق فم ه ا الميلا 
من قانون المح مة (29الفقرة أ من المادة )الدستورية العليا فم كل من مصر و ال ويت، ففم مصر عالجت تلك المسةلة 

ە التم تنص  (1998لسنة  168رقض )المعدل بقانون  1979لسنة  (48)الدستورية العليا المصري رقض  ا ا تراءى  "على أنَّ
ةحدى المحاكض أو الهيئات  ات اةختصاااا القضااائم أثناء نبر أحدى الدعاوى عدم دسااتورية نص فم قانون أو لائحة 
لازم للفصاال فم النزاا اوقفت الدعوى و أحالت ا وراق ب ير رسااوم ألى المح مة الدسااتورية العليا للفصاال فم المسااةلة 

 ."الدستورية
هم كل هيئة خولها "دة الم كورة بةنَّ مح مة الموضااااوا أو الهيئات  ات اةختصاااااا القضااااائم و يتقين من الما 

ضائية التم يحددها القانون صدرا بعد أتّقاا اةجراءات الق صومة بح ض ت صل فم خ سلية الف شرا  ستياعتهض  1"الم بر
ە أ ا دف  أحد أحالة المسااةلة الدسااتورية ألى القضاااء الدسااتوري ليقول كلمتە فم دسااتوريتە من  عدمە، و ه ا يعنم أنَّ

الخصاااوم أمام مح مة الموضاااوا بعدم دساااتورية التشاااري  الميقا على النزاا المعروق و قررت مح مة الموضاااوا 
هض تخا لوا و لض  أعيائهض مهلة محددة يقومون من خلالها اليعن بدسااااتورية القانون المدفوا بعدم الدسااااتورية، ألاَّ أنَّ

  2فليء هناا ما يمن  المح مة من أحالة ا مر ألى المح مة الدستورية. يقوموا برف  دعواهض

                           
، 3، مجموعة اح ام المح مة الدستورية،  16/6/1984فم ق تنازا  5لسنة  2الح ض الصادر من المح مة الدستورية العليا المصرية لرقض  - 1

اللجان او الهيئات ومن أمثلة ه ا اللجان لجنة القسمة والاعتراضات بوزارة ا وقاف،او اللجان القضائية للإصلاح و قد يسميها الدستور ) .31ا،
ا من القانون  13الزراعم المش لة بموجا المادة   ."(1971لسنة  96ق "، ولجنة ضقاو القوات المسلحة  1952لسنة  178م ررع

. و ك لك د. نقيلة عقد 322-320، ا، 1995، دار الف ر العربم للنشر، القاهرة،1ة دستورية القوانين، وينبر: د. عقد العزيز محمد سالمان، رقاب- 2
. و ينبر ك لك د. أبراهيض حسنين، الرقابة 153،  ا، 1997الحليض كامل، الدعاوى اةدارية و الدستورية، دار النهضة العربية للنشر، القاهرة، 
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ها سااااتيقا   أو يم ن القول بعقارة اخرى أن ت ون هناا منازعة ميروحة أمام أحدى المحاكض، ثض تجد المح مة وأنَّ
من تلقاء نفسااها نصااوا قانون أو لائحة يتض التشاا يك فم دسااتوريتها دون أن يثير أحد ه ا الموضااوا أمامها، فتقادر 

برحالة ه ا النصااااوا ألى المح مة الدسااااتورية أو الجهة التم تتولى الرقابة على دسااااتورية القوانين، و تقوم بوقه 
الدعوى المنبورة أمامها لحين صاادور الح ض من المح مة الدسااتورية حول موضااوا الدسااتورية، و بصاادور الح ض منها 

صاادر ح مها أسااتناداع ألى ح ض المح مة الدسااتورية، تتشااابە اةحالة من تسااتةنه المح مة نبر الدعوى الموضااوعية و ت
ضة أمام أحدى المحاكض و أنَّ هناا نص  ستلزم وجود دعوى معرو ضوا م  الدف  الفرعم فم انَّ كلا منهما ي مح مة المو

م انَّ ا خير يستلزم من نصوا القانون أو لائحة مزم  تيقيقها يثور الشك فم دستوريتها، و تختله م  الدف  الفرعم ف
وجود دف  مقدم من أحد أطراف الدعوى بينما فم اةحالة تحيل المح مة موضاااوا الدساااتورية من تلقاء نفساااها دون 
وجود أي دف  من جانا الخصاااوم فم الدعوى، و تتشاااابە اةحالة م  الدعوى ا صااالية فم أنَّ كلاع منهما لا يتوقه على 

أو أحداها، و تختله معها فم أنَّ الدعوى ا صلية لا تحتا  ألى وجود أية دعوى طلا الخصوم فم الدعوى الموضوعية 
، بينما فم اةحالة لا بدَّ من ممارسااااتها وجود دعوى منبورة أمام مح مة الموضااااوا. و المقصااااود  3موضااااوعية أبتداءع

ها المح مة التم بمح مة الموضااوا هنا التم أناو بها المشاارا حا اةحالة ألى المح مة الدسااتورية من تلقا ء نفسااها بةنَّ
 تملك سلية واسعة و أختصاا ولاية تيقيا و أنزال ح ض القانون على المنازعات الميروحة امامها.

ە وفقاع لوساايلة اةحالة يفترق أنَّ قاضاام الموضااوا بالرنض من عدم كونە طرفاع فم القضااية  نسااتخلص مما تقدم بةنَّ
، و أثناء قيامە به ا 4واجقە ا سااااسااام هو أيجاد نص قانونم ينيقا على الواقعة محل النزااالمعروضاااة أمامە، ألاَّ أنَّ 

المهمة، قد يجد تعارضاااع بين القانون و نص معين من نصااوا الدسااتور من شااةنە أن يخل بتدر  القواعد القانونية التم 
المح مة الدستورية، لانَّ القاضم لا يجقر  يحتل الدستور قمتها، فيقوم بوقه الدعوى و أحالة الدعوى بدون أي رسض ألى

ە يخاله الدسااااتور. و قد لا يقه أطراف الدعوى على ما أنيوى على النص المراد  5مقدئياع على تيقيا قانون يشااااك بةنَّ
تيقيقە من مخالفة  ح ام الدسااااتور، ل لك يق  على المح مة المرفوعة أمامها الدعوى أو الهيئة  ات الاختصاااااا 

 6توقه الفصل فم الدعوى و تحيل ا وراق ب ير رسوم ألى المح مة الدستورية. القضائم أن

                           
. نقلاع عن: عمر حمزة التركمانم، 146. -145، ا، 2000، دار النهضة العربية للنشر، القاهرة، م الفقە و القضاءف القضائية على دستورية القوانين

ا لقانون المح مة الدستورية العليا رقض ، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة ا زهر، نزة، ٢٠٠٦لسنة  ( ٣)القضاء الدستوري فم فلسيين وفقع
 .208-207، ا،2010

ة بر: د. أبراهيض محمد حسنين، و د. اكرم الله ابراهيض محمد، الرقابة القضائية على دستورية القوانين فم النبام الدستوري المصري، منشةين - 3
 .84-81، ا،2013المعارف باةس ندرية، 

قلاع عن د. مدحت أحمد يوسه، . ن96، ا، 2011 -2010ينبر: د. صلاح الدين محمد فوزي، الدعوى الدستورية، دار النهضة العربية،  - 4
، 2014، المركز القومم للإصدارات القانونية، القاهرة، 1، و(مصر و فرنسا)اةتجاهات الحديثة فم رقابة دستورية القوانين فم ا نبمة اللاتينية

 .115ا، 
، 1998معاصرة، م تقة الرواد بالزقازيا، القاهرة، ينبر: د. مصيفى عقد المقصود سليض، الرقابة على دستورية القوانين فم الدولة القانونية ال - 5

 .115. نقلا عن :د. مدحت أحمد يوسه، مصدر سابا، ا،242ا: 
 .25، ا،2003، دار النهضة العربية، 2ينبر: د. وهيا عياد سلامة، أسلوب أصدار المح مة الدستورية العليا  ح امها، و - 6
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ستورية العليا  ستورية ألى المح مة الد سةلة الد ضائم أحالة الم صاا ق كما ي ون ل ل المحاكض و أية هيئة  ات أخت
لائحة معينة مخالفة  ب ر النبر عن درجتها فم ساااالض القضاااااء العادي، بمجرد أثارة شااااك لديها بةنَّ قانون معين أو 

للدسااتور، و أنَّ سااقا عدم قيام الخصااوم فم الدعوى الموضااوعية وفقا ليريقة اةحالة باي دف  بعدم دسااتورية القانون 
ال ي سااييقا عليهض قد يعود ألى عدم الفينة ألى شااقهة الدسااتورية بالنص المشااقوا بعدم الدسااتورية، أو عدم توافر 

 ية التعجيل فم حساااض الدعوى، و يتفا أسااالوب اةحالة م  التيقيا الساااليض لنصاااوا الرنقة لديهض فم أثارة الدف  ب
الدسااتور و تحقيا المشااروعية دون اةلتفات ألى مصاالحة أطراف النزاا، فقد لا ي ون تقرير عدم دسااتورية القانون فم 

ها تمثل كما تقدو أهمي  7مصلحة أطراف الدعوى، أو قد ي ونون نير واعين بعدم دستورية القانون. ة وسيلة اةحالة فم أنَّ
أعلاءع  ح ام الدستور و تصفم النصوا القانونية و اللائحية من شوائا عدم الدستورية، و أنَّ قاضم الموضوا م له 
صوا  ضم ان يمنح حا أحالة الن شريعات ا دنى منها فم المرتقة، و  لك يقت ستور و أعلائها على الت بت ليا أح ام الد

  8يعتقد بانها نير دستورية ألى القضاء الدستوري. التشريعية التم

ها أتجاهاع متيوراع لتم ين رقابة الدستورية و تدعيمها، حيث وس  الدستور من نياق تحريك  و تتميز ه ا الوسيلة بةنَّ
، كما الرقابة أمام تلك المح مة عقر منحە لقاضاام الموضااوا الحا فم اةلتجاء من تلقاء نفسااە ألى المح مة الدسااتورية

ستورية التم دفعت  صرية بالدعوى الد ستورية العليا الم صال المح مة الد س  من طرق أت سلوب بمثابة التو يعد ه ا ا 
ال ثير من الحر  عن قاضم الموضوا، و لولاها كان يم ن أن ي ون هناا نص دستوري و لض ينتقە أليە الخصوم م   لك 

لدرجة المح مة أي تةثير على حقها فم أحالة المساالة الدساتورية ألى  و لا ي ون 9يجد القاضام نفساە مضايراع لتيقيقە.
المح مة الدستورية، فتستيي  أعلى مح مة فم السلَّض القضائم أن تثير مسةلة الدستورية من تلقاء نفسها دون أن تتقيد 

 10بح ض المح مة ا دنى منها التم أنفلت ه ا المسةلة و لض تنتقە لها.

و بالنسااقة لمحل اةحالة بةنَّ قانون المح مة الدسااتورية العليا توساا   (فقرة أ29)ظ على المادة مما تقدم  كرا يلاح
فيە حيث أجاز أن ت ون اللائحة ألى جانا القانون أيضاااع يم ن أحالتها فم حالة التشاا يك بعدم دسااتوريتها، و الشاارو 

أقيمت أمام المح مة الدسااااتورية العليا لازماع الوحيد للإحالة بموجقها أن ي ون الفصاااال فم الدعوى الدسااااتورية التم 
 (168رقض )من قانون المح مة الدستورية العليا المعدل بقانون  (30)للفصل فم الدعوى الموضوعية، و بموجا المادة 

سنة  ستوري  (1998ل سققە، و النص الد شريعم ال ي تمت اةحالة ب ضمن قرار اةحالة بيان النص النص الت شترو أن يت ي
 ى بمخالفتە لە، و أوجە المخالفة.المدع

على وسااايلة  1973لسااانة  14من قانون المح مة الدساااتورية العليا رقض  (فقرة ب 4نصااات المادة )و فم ال ويت 
أنَّ الفصل فم دستورية   ا ا رأت أحدى المحاكض أثناء نبر قضية من القضايا سواءع من تلقاء نفسها..... )اةحالة التلقائية 

                           
الدكتور أحمد سليمان عقد الراضم، الوسيت فم ا نبمة السياسية و القانون الدستوري، مَّسسة بداري ينبر: د. شعقان أحمد رمضان، و  - 7

 .305-302، ا، 2016لليقاعة، أسيوو، 
 .17، ا،2006ينبر: د. شعقان أحمد رمضان، الحماية الدستورية لحقوق الانسان، دار النهضة العربية ، القاهرة،  - 8
 .7، ا،2011، سعد سمك للميقوعات القانونية، 1حمد سالمان، ضوابت و قيود الرقابة الدستورية، وينبر: د. عقد العزيز م - 9

 ينبر: د. محمد صلاح عقد القدي  السيد، قضاء الدستورية فم مصر فم ضوء قانون و اح ام المح مة الدستورية العليا، دار النهضة العربية، - 10
 .196، ا،2010القاهرة، 
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م بقانون يتوقه على الفصل فم دستورية قانون أو مرسوم بقانون أو لائحة توقه نبر القضية و تحيل قانون أو مرسو 
 .(الامر ألى المح مة الدستورية للفصل فيە

 

 

  -بعد قراءة المادة الم كورة يتقين لنا بعر الملاحبات نجملها فيما يةتم:

أنَّ من يحا لە أحالة المسةلة الدستورية ألى المح مة الدستورية  المحاكض على أختلاف أنواعها ، دون الهيئات   -1
  ات اةختصاا القضائم بخلاف المشرا المصري فم قانون المح مة الدستورية المصري المعدل.

حيث لا يصاادق ه ا المفهوم فم  ب لك نجد بان المح مة الدسااتورية ال ويتية تشااددت فم تحديد مفهوم المح مة،
قضائها ألا على محاكض الموضوا فقت ولا ينصرف بالتالم ألى محاكض ا مور الوقتية والمستعجلة باعتقار أن ما تصدرا 

 11ه ا ا خيرة من أح ام ليء حاسما للنزاا الموضوعم.
ە  رية للفصااال فم مدى دساااتورية النص لما كانت اةحالة ألى المح مة الدساااتو ))و أكدَت على  لك فم ح ض لها بةنَّ

اليعين كانت بمناساااقة طلا المح وم عليە مجرد أجراء وقتم من قاضااام ا مور المساااتعجلة بوقه تنفي  الح ض حال 
سقيلاع لليعن على الح ض ،  كون موضوا ه ا اليلا مما يندر  فم نياق التماك أعادة النبر ال ي أتّخ ا المح وم عليە 

م اةلتماك على طلا المدعم وقه تنفي  الح ض الميعون فيە ال ي ضمنە ألتماسە ةرتقاطە بە وال ي ينع ء القضاء ف
فيدور معە ويلتحض بە ولا ينفك عنە ، ومن ثض ت دو المنازعة المحالة نير منتجة ، والح ض فيها نير لازم أو ضااااروري 

بقدر تةثير النصاوا التشاريعية الميعون فيها للفصال فم النزاا الموضاوعم ، وحيث أنَّ الدعوى الدساتورية لا تققل ألا 
على النزاا الموضااااوعم وهو أمر نير متحقا فم الدعوى الماثلة ، بحسااااقان أنَّ النص اليعين ليء لە أثر على النزاا 
الموضاااوعم ال ي يتمثل فم ألتماك أعادة النبر، ا مر ال ي تضاااحى معە الدعوى الراهنة والحال ك لك مفتقدة لشااارو 

لشخصية المقاشرة ، بل وللأساك ال ي يستقيض بە تحريك ولاية ه ا المح مة ، مما يتعين معە القضاء بعدم المصلحة ا
و ه ا يخاله موقه المشااارا المصاااري ال ي منح الحا لللهيئات  ات اةختصااااا القضاااائم أحالة مساااةلة  12.((ققولها

 الدستورية ألى المح مة الدستورية.
ناء نبرها لقضاااية من القضاااايا، و تقوم ب لك من تلقاء  اتها و دون أي دف  من أن ت ون اةحالة من المح مة أث -2

 ا طراف فم الدعوى، أما أ ا لض ت ن هناا قضية منبورة امامها فلا يحا أن تمارك ه ا الحا.
ستورية القانون أو  -3 ستلزم الفصل فم مسةلة د ضم الموضوا أنَّ الفصل فم الدعوى الموضوعية ي ان يعتقد قا

ە أ ا أم ن عدم دسااا توريتە، أي أنَّ مصاااير الدعوى يتوقه على نتيجة ح ض المح مة الدساااتورية العليا، و ه ا يعنم بةنَّ
 الفصل فم الدعوى الموضوعية دون أنتبار نتيجة اةحالة فلا ن ون أمام اةحالة التلقائية.

ون و اللائحة ال ين تض توسااا  المشااارا ال ويتم فم محل اةحالة و أضااااف المرساااوم بقانون ألى جانا القان -4
 أقرارهما بموجا قانون المح مة الدستورية العليا.

                           
 .295، ا،2005ل اليقيقائم، المح مة الدستورية ال ويتية، مجلء النشر العلمم، ال ويت، ينبر: د. عاد - 11
 . 2003/5/10بتاريخ  1/2003الح ض الصادر من المح مة الدستورية ال ويتية فم اليعن رقض  - 12
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بعد أن رأت المح مة أنَّ القانون نير دسااااتوري تقوم بوقه الدعوى و أرسااااال قرار اةحالة بدون رسااااض ألى  -5
 (5)لساانة (2)المح مة الدسااتورية لتفصاال فيها، و ه ا ما قررتە المح مة الدسااتورية العليا فم ح مها فم الدعوى رقض

 .1984 /16/6القضاء الدستوري جلسة 

 

 الميلا الثانم
 اةحالة التلقائية من مح مة الموضوا أمام المح مة الاتحادية العليا فم العراق

ە  2/فقرة ب (44 )أما فم العراق فةنَّ المادة أو بناءع على أحالة  "من قانون أدارة الدولة تنص على وسااايلة اةحالة بةنَّ
مح مة أخرى، فم دعاوى بةن قانوناع أو نباماع أو تعليمات صااااادرة عن الح ومة اةتحادية أو الح ومات اةقليمية أو من 

ب لك ي ون قانون أدارة الدولة أول دسااااتور  "أدارات المحافبات والقلديات واةدارات المحلية لا تتفا م  ه ا القانون
ى المح مة اةتحادية العليا و ه ا يشاا ل بداية مرموقة للإعتراف بحا منح الحا للمحاكض برحالة مسااةلة الدسااتورية أل

بنص على وسااايلة اةحالة  2005لسااانة  (30)المحاكض فم اةحالة التلقائية، ثض جاء قانون المح مة الاتحادية العليا رقض
صل فم المنازعات التعلقة ب منە و التم تنص على أحد أختصاصات المح مة اةتحادية العليا  الف/فقرة  (4)المادة )فم 

 .(بشرعية القوانين و القرارات و ا نبمة و التعليمات و ا وامر الصادرة .........بناءع على طلا مح مة

أ ا طلقت أحدى المحاكض من  " 2005لساااانة  (1)من النبام الداخلم للمح مة اةتحادية العليا رقض (3)كما أنَّ المادة 
وى، ألقت فم شاااارعية نص فم قانون أو قرار تشااااريعم أو نبام أو تعليمات يتعلا بتلك تلقاء نفسااااها، أثناء نبرها دع

. من قراءة "الدعوى فترساااال اليلا معللاع ألى المح مة اةتحادية العليا للقت فيە، و لا يخضاااا  ه ا اليلا ألى الرسااااض
المتقعة أمام المح مة النصاااوا الم كورة نساااتخلص عدة ضاااوابت و شاااروو من اللازم توافرها فم وسااايلة اةحالة 

  -الاتحادية العليا أبرزها :

بمعنى أن لا ي ون طلا المح مة مستنداع ألى دف  مقدم من ققل ا فراد،  نَّ  -أن تيلا المح مة من تلقاء  اتها: -1
العليا ه ا الوساااايلة تلقائية و اتعييت للمحاكض  نّها أدرى بالعيوب الدسااااتورية منهض، و لقد قامت المح مة اةتحادية 

بالرقابة على دستورية بناءع على طلا مح مة بداءة أبم الخصيا بعدم دستورية قرار مجلء قيادة الثورة المنحل رقض 
و أنَّ المشاااارا العراقم لض يجز ألاَّ للمحاكض برختلاف أنواعها  نَّ  13و قررت رد اليلا المحال أليها. 2000لساااانة  (48)

ض كافة أنواا المحاكض جنائية أو مدنية أو تجارية أو مح مة التمييز و لض يسااامح النص جاء ميلقاع و يشااامل لفظ المحاك
بررسال طلا اةحالة الى المح مة الاتحادية العليا دون الهيئات التم تمارك اختصاصات قضائية فم العراق بالرنض من 

لا يخر  عن كونە هيئة ادارية  ات عدم كونها ضمن المحاكض، و من ه ا الهيئات فم العراق مجلء الانضقاو العام ال ي 
ل لك يق  على المشااارا العراقم واجا و هو تعديل النص المتعلا به ا الموضاااوا على وجە  14اةختصااااا القضاااائم.

يساااامح بالهيئات و اللجان  ات الاختصاااااا القضااااائم أن ي ون لها حا اةحالة ألى المح مة الاتحادية العليا لحماية 
 انون نير دستوري من ققلها.المشروعية و تجنا تيقيا ق

                           
يە فم موق  المح مة الاتحادية العليا . المشار ال12/8/2012فم  2011اتحادية  111الح ض الصادر من المح مة الاتحادية العليا رقض  - 13

 .https://www.iraqfsc.iq/krarat/2/2011/111_fed_2011.pdf على شق ة  الانترنت.
 .9، ا،1976ينبر: د. خضر ع وبم، موقه القضاء العراقم من الرقابة على القرار اةداري، ب داد،  - 14
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ا بالنسقة للهيئات نير القضائية فةعيى دستور العراق لسنة   الحا لمجلء الوزراء بوصفە هيئة نير قضائية  2005أمَّ
، و بالتالم ".......وي فل القانون حا كل من مجلء الوزراء ....حا اليعن المقاشاار لدى المح مة"3 /فقرة (93)وفقا لمادة

را أم انية عدم أثارة العيا الدسااتوري فم القوانين من ققل ا فراد على أعتقار أنَّ الخصااوم بصاافة فقد أفترق المشاا
عامة قد لا يتوافر لديهض الخقرات و اةم انيات التم من خلالها يسااااتييعون التيقن من مخالفة النص القانونم  ح ام 

 الدستور.
دعوى منبورة أمام المح مة فلا يم ن لها أن تثير  و فم حالة عدم وجود -وجود دعوى منبورة أمام القضاااااء: -2

الدف  بعدم الدساتورية من تلقاء  اتها، و يتض رد الدعوى عند تخله ه ا الشارو لتخله النواحم الشا لية و الموضاوعية 
الصاااااادر ( 2011/أتحاااديااة/ 99)و جاااء فم قرار المح مااة اةتحاااديااة العليااا فم العراق رقض 15فم الاادعوى.

، ال ي يقضم بةنَّ اليلا المقدم من المح مة للقت فم شرعية قانون أو نص ما يجا أن ي ون بناءع (18/10/2011)فم
من النبام الداخلم للمح مة  (4و 3)على دعوى منبورة أمام المح مة، و بخلافە ت ون المح مة قد خالفت نص المواد 

 اةتحادية العليا.
سقاب القانونية و الواقعية التم رف  اليلا ألى المح مة اةتحادية العليا معللاع   -3 سقاب م   كر ا  سانيد و ا   با 

و بناءع عليە قضاات المح مة اةتحادية العليا  16دفعت القاضاام ألى الشااك فم دسااتورية النص القانونم واجا التيقيا.
ە  ( "8/1/2008)، الصااااادر فم(2007/اتحادية /20)بقرارها المرقض  بداءة كرادة حيث سااااقا و أن طلقت مح مة "بةنَّ

ستورية المادتين ستملاا رقض  (38و 37)مدى د سنة  (12)من قانون اة ضهما م  نص المادة  1981ل ثانيا من /23لتعار
  17."الدستور و أنتهت المح مة اةتحادية العليا ألى عدم وجود تعارق دستوري

وى الموضاااوعية الاصااالية حتى أن ا ثر القانونم لامترتا على اةحالة ألى المح مة الدساااتورية هو وقه الدع -4
 يفصل فم الدعوى الدستورية.

شريعم  ضمن طلا اةحالة النص الت ضح من  لك بةنَّ النبام الداخلم للمح مة اةتحادية العليا لض ينص على أن يت يت
بخلاف المشاااارا المصااااري و ال ويتم و ل ن  18الميعون بعدم دسااااتوريتە و النص المدعى بمخالفتە و أوجە المخالفة.

ض  تيقيقات المح مة  تتقين بةنَّ ه ا الشرو قد تحقا فم طلقات اةحالة ألى المح مة الاتحادية دون اي سند قانونم منبِّ
ە ليء من المنيا اةعتماد على قرارات و  لها، ل لك من ا فضاال أضااافة نص فم النبام الداخلم حول ه ا الشااروو  نَّ

 ام المح مة اةتحادية العليا التم يجا أن يتض تنبيض سير أعمالها فم أطار نصوا دستورية واضحة و صريحة.أح 
بعد كل ما تقدم يتضح بةنَّ النبام الداخلم للمح مة اةتحادية العليا و قانون المح مة الدستورية ال ويتم لض يتضمنا 

شرا المصري فم قانون المح مة الدستورية العليا المصرية، و ضوابت و شروو اةحالة بصورة تفصيلية مثلما فعل الم
نة  (83)ل لك يجا الرجوا الى القواعد العامة المقررة فم قانون المرافعات المدنية العراقم رقض  ، حيث 1969لساااا

                           
 .28 -27، ا:2015، دار السنهوري، ب داد، 1اق، وينبر: د. مصدق عادل طالا، القضاء الدستوري فم العر - 15
 .28ينبر: د. مصدق عادل طالا، المصدر السابا، ا، - 16
، 2011درب ا تراا،  -، العاتك لصناعة ال تاب، القاهرة1ينبر: القاضم جعفر كاًض المال م، المرج  فم قضاء المح مة اةتحادية العليا، و - 17
 .321ا، 
، دار النهضة العربية،ينبر: د. محمد عقد  - 18 . نقلاع عن: فرمان درويش حمد، 446، ا، 2002الحميد أبو زيد، القضاء الدستوري شرعاع و وضعاع

 .354، ا،2013أختصاصات المح مة اةتحادية العليا فم العراق، م تقة زين الحقوقية، بيروت، 
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من قانون المح مة الدسااااتورية العليا المصااااري، لتمت  الدعوى الدسااااتورية  30وجا تنبيض  لك كما حددت مادة 
صوصية بالمقارنة م  الدعوى العادية، و يَّخ  على المشرا العراقم عدم تيرقە فم قانون المح مة ألى  كر وسائل بخ

تحريك الدعوى الدسااااتورية و أنما جعلها ضاااامن النبام الداخلم للمح مة  ل لك من الضااااروري أن ت كر ضاااامن قانون 
 المح مة .

 المقحث الثانم
 الدعوى الدستورية من ققل ا فرادالوسائل القانونية لتحريك 

المصاالحة فم رف  الدعوى  (أصااحاب)يجري تحريك الدعوى الدسااتورية وفقاع له ا اليريقة برفساااح المجال للأفراد 
الدستورية مقاشرةع أمام القضاء الدستوري طعناع فم التشري  المخاله للدستور بناءع على ا سقاب الش لية أو الموضوعية 

قيلە، و ل لك سنت لض فم ه ا المقحث من خلال ميلقين مستقلين عن وسائل تحريك الدعوى الدستورية التم يم ن أن ت
من ققل ا شخاا و ليء المحاكض، حيث هناا وسيلتين يتض من خلالهما اةتصال بالقضاء الدستوري من خلال ا فراد و 

الدساااتورية المقاشااارة أو ا صااالية أمام القضااااء  هما الدف  الفرعم المقترن باةحالة الى القضااااء الدساااتوري و الدعوى
 الدستوري.

  
 الميلا ا ول

 الدف  الفرعم المقترن باةحالة ألى القضاء الدستوري 
يعرف الدف  بانە الوساايلة التم يسااتيي  المواطن العادي أن ييرح موضااوا الرقابة على دسااتورية القوانين، و  لك 

ا تيقيا قانون معين، و يرى أحد ا طراف أو كلاهما أنَّ ه ا القانون أو ه ا بمناسااقة نبر قضااية من القضااايا ييلا فيه
يعد الدف  الفرعم الوسااايلة الرئيساااية لتحريك الدعوى الدساااتورية فم النبام الدساااتوري  19النص مخاله للدساااتور.

ضئيل أو  ستعمال ال سيلتين ثانويتين  ات اة صدي فيعدان و سيلتم اةحالة و الت ا و صري، أمَّ و لض يفتح  20المحدود.الم
المشااارا المصاااري باب اليعن بصاااورة مقاشااارة، بل نص على الدف  الفرعم امام المحاكض أو الهيئات  ات اةختصااااا 
القضااائم و يحدد أجلاع للخصااض ال ي أثار الدف  أن يقيض دعواا أمام المح مة الدسااتورية خلال ثلاثة اشااهر، و عند عدم 

  21ي ن و للخصض الآخر طلا تعجيل السير فم أجراءات الدعوى ا صلية. أثارة الدعوى أعتقر الدف  كةن لض
و لا يتصاااور تحريك الدعوى الدساااتورية وفقاع له ا اليريقة ألاَّ فم دول  ات القضااااء الدساااتوري التم تتقنى نبام 

س ضاء الد ستورية، و للإطلاا على موقه الدول حول الدف  الفرعم نةتم بموقه الق توري فم كل من مركزية الرقابة الد
المصااار و ال ويت و العراق ثض نقوم بمقارنتە م  موقه المشااارا العراقم به ا الصااادد، و نوزا الميلا ألى ثلاثة فروا 

  نتناول خلالها الدف  المقترن باةحالة ألى القضاء الدستوري فم كل من مصر و ال ويت و العراق.
 الدستورية العليا فم مصر: الدف  المقترن باةحالة ألى المح مة /الفرا ا ول

تعد اةحالة وسااايلة من وساااائل تحريك الدعوى الدساااتورية، فهم تعمل على تجسااايد تحريك أختصااااا المح مة 
الدسااتورية أو المح مة العليا، كما تعتقر اةحالة يلية لتحقيا عدالة سااتورية و تختله برختلاف القضاااء الدسااتوري ل ل 

                           
 .101، ا، 2010بية، القاهرة، ينبر: د. يحيى الجمل، القضاء الدستوري فم مصر، دار النهضة العر - 19
 .28 -27، ، ا،2003، دار النهضة العربية، القاهرة، 2ينبر: د. وهيا عياد سلامة، أسلوب أصدار المح مة الدستورية العليا  ح امها، و - 20
 .460، ا، 2002ف، اةس ندرية، ينبر: د. محمد فَّاد عقد القاست، ولاية المح مة الدستورية العليا فم المسائل الدستورية، منشةة المعار  -21
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رقابة، فم حين القانون المصري لا يسمح للأفراد بتحريك دولة، فنجد النبام القانونم الفرنسم يسمح للأفراد بتحريك ال 
الرقابة، فاةحالة تختله فم مصر فهم مركزية أي لا يجوز للمواطنين تحريك الرقابة، ولقد فتح المشرا المصري المجال 

، حيث من قانون المح مة الدسااتورية العليا (29)فم المادة  1971لتحريك عن طريا اةحالة اول مرة فم ًل دسااتور 
المعدل بقانون  1979لساانة  (48)من قانون المح مة الدسااتورية العليا المصااري رقض   (29)من مادة (الفقرة ب)أشااارت 

ە 1998لساانة  (168)رقض  أ ا دف  أحد الخصااوم أثناء نبر دعوى أمام أحدى المحاكض أو الهيئات  "ألى ه ا ا ساالوب بةنَّ
قانون أو لائحة ورأت المح مة أو الهيئة أنَّ الدف  جدي أجّلت نبر   ات اةختصاااا القضااائم بعدم دسااتورية نص فم

الدعوى وحددت لمن أثار الدف  ميعاداع لا يجاوز ثلاثة أشاااهر لرف  الدعوى ب لك أمام المح مة الدساااتورية العليا، فر ا لض 
 . "ترف  الدعوى فم الميعاد أعتقر الدف  كةن لض ي ن

  -شروو الدف  المقترن باةحالة ألى المح مة الدستورية العليا المصرية هم : يتقين من نص المادة الم كورة بةن
ە لا يعقل أن تقوم المح مة  -أن ي ون هناا دف  من أحد الخصاااوم بعدم دساااتورية نص فم قانون أو لائحة: -1  نَّ

 ا فراد. بموجا ه ا الوسيلة برحالة الدعوى الدستورية ألى المح مة الدستورية دون وجود أي دف  أمام 
 أن ي ون الدف  أثناء نبر المح مة فم القضية المعروضة أمامها، و ليء ققل أو بعد نبرها للدعوى . -2
ە يحا للفرد  -أن يدف  الخصض فم الدعوى أمام أحدى المحاكض أو الهيئات  ات أختصاا قضائم: -3 مما يعنم بةنَّ

 و ليء فقت المحاكض. أن يدف  أمام المحاكض أو الهيئات  ات اةختصاا القضائم أيضا
أن يتض التةكد من ققل المح مة المقدي أمامها الدف  أو الهيئة  ات أختصااااا قضاااائم من جدية الدف ، أما أ ا  -4

ضوعية و لا يحا  ستمر فم نبر الدعوى المو ها ت ضائم عدم جدية الدف  فرنَّ صاا الق تقين للمح مة أو الهيئة  ات اةخت
المح مة الدسااااتورية العليا، و يخضاااا  قرار رفر الدف  لليعن أمام أعلى مح مة فم لمقدم الدف  أن يرف  دعواا أمام 

سقة لقرارات  ست جهة طعن بالن ها لي ستورية العليا  نَّ ضاء العادي ال ي تض رفر الدف  فيە، و ليء المح مة الد سلض الق
ما تعد جهة خاصااة تمارك أختصاااصااات محددة لها فم قانون أنشااا و يلاحظ بةنَّ الدعوى  22ءها.مح مة الموضااوا و أنَّ

تجري بشااااةنها  ات  -أ ا ما ثقت جدية ه ا الدف  أو جوهريتە –الدسااااتورية التم يتض تحري ها بيريا الدف  الفرعم 
 23ا وضاا اةجرائية المرسومة لرف  الدعوى الدستورية بصفة عامة.

 عوى الدستورية.أن تقوم المح مة بتةجيل أو أستئخار الدعوى ا صلية لحين الفصل فم الد -5
وضاا  سااقه زمنم أقصاااا ثلاثة أشااهر لرف  الدعوى أمام المح مة الدسااتورية العليا و أعتقار الدف  كةن لض ي ن  -6

 فم حالة عدم رف  الدعوى خلال المدة الم كورة.
مادة  -7 لدسااااتورية رقض  (30)و بموجا  قانون المح مة ا نة  (48)من  المعدل يجا أن تتضاااامن  1979لساااا

وى المرفوعة أليها وفقا بيان النص التشاااريعى الميعون بعدم دساااتوريتە والنص الدساااتورى المدعى .....صاااحيفة الدع
لما كان  ا و كان المدعم فم طعنە بعدم  "بمخالفتە و أوجە المخالفة و فم  لك قضاااات المح مة الدسااااتورية العليا 

                           
، 2003ينبر: د. عصمت عقدالله شيخ، مدى أستقلال القضاء الدستوري فم النبامين المصري و ال ويتم، دار النهضة العربية، القاهرة،  - 22
 .143 -142ا،
 .556، ا، 1978ينبر: د. علم القاز، الرقابة على دستورية القوانين، فم مصر، دار الجامعات، اةس ندرية،  - 23
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لعليا لض يقين النص الدسااااتوري المدعى من قانون المح مة الدسااااتورية ا (29)من المادة  (7)الدسااااتورية طققا للقند 
 24."بمخالفتە و أوجە المخالفة فرن الدعوى ت ون نير مققولة فم ه ا الشا من اليعن

و يشااااترو فم الدف  ل م ي ون جدياع أن يثير موضااااوا النبر فم ميابقة القانون للدسااااتور أختلافاع فم وجهات 
ە لا يملك كلمة  25النبر. ألاَّ أنَّ  لك لا يعنم بةنَّ قاضم الموضوا عليە أن يصل ألى درجة اليقين بعدم دستورية النص،  نَّ

الفصاال فم دسااتورية أو عدم دسااتورية النص و ليء عليە أن يدخل فم أعماق النص، بل مجرد قيام شااقهة لديە ي فم 
و أن ت ون الشااقهة قوية ل م تضاافم الجدية على المسااةلة لعرق المسااةلة الدسااتورية على المح مة الدسااتورية شاار

 26الدستورية.
صال بالدعوى الدستورية، و لقد جرت  ضرورية المقررة للإت شرو الآخر لتقدير جدية الدف  هو أتقاا اةجراءات ال و ال

بقدر نبرها  أح ام المح مة الدساتورية المصارية على عدم نبر المخالفات الجسايمة التم أعترت النصاوا الدساتورية
المعدل بقانون  (1979لسانة  48)من قانون المح مة الدساتورية العليا رقض (34)للإجراءات الشا لية المقررة فم المادة 

يجا أن ت ون ....صاااحه الدعاوى التى تقدم ألى المح مة الدساااتورية العليا موقعاع  "و هم  (1998لسااانة  168رقض )
شار على ا قل حسا ا حوال وأن عليها من محامٍ مققول للحضور أمامها أ ست ضايا الح ومة بدرجة م ضو بردارة ق و ع

صاااورة رسااامية من الح مين الل ين وق  فى شاااةنهما التنازا أو  32و  31يرفا باليلا المنصاااوا عليە فى المادتين 
كان اليلاا نير مققول لدعوى ،   نَّ تلاك اةجراءات من النباام العاام و أنَّ تخلفهاا يَّد"التنااقر وألاَّ  ي ألى جعال ا

  27الدستورية نير مققولة وفيە أهدار لحا المدعم فم مراجعة قاضيە اليقيعم ال ي هو القاضم الدستوري.
و عند تةكُّد المح مة من جدية الدف  و قيامها برتخا ها أجراء يحول دون الفصاال فم المسااةلة الدسااتورية، كةن تقوم 

ن ولاع منها عن قضاااء المح مة الدسااتورية، و يسااتثنى من  لك حالات  بالفصاال فم الدعوى الموضااوعية فرنَّ  لك يعد
 28التنازل عن الدعوى الموضوعية و أنتفاء المصلحة فم الخصومة الدستورية بح ض صادر من المح مة الدستورية.

ما اتعيم لقاضااام الم  وضاااوا م   لك يم ن القول بعدم وجود معيار حاساااض يم ن من خلالە تقدير جدية الدف  و أنَّ
صل فم  ستقعاد الدفوا نير المَّثرة فم الف سلية التقديرية لتقدير جدية الدف ، و ال رق من تقدير جدية الدف   هو أ ال
الدعوى، و ي ون قرار رفر الدف  لعدم جديتە قابلا لليعن أمام المحاكض التم تعد جهة اليعن بالنسقة لمح مة الموضوا 

ها صاااحقة اةختصاااا ا صاايل فم الدعوى و ليساات جهة طعن. و لا ت ون المح مة الدسااتورية جهة طعن، و  29 لك  نَّ
  30يجوز أثارة الدف  أمام المحاكض أو الهيئات  ات ال ختصاا القضائم.

                           
، مجموعة أح ام المح مة الدستورية العليا،  4/5/1991ق دستورية الصادر بجلسة 10لسنة  15الح ض الصادر فم الدعوى الدستورية رقض  - 24
 .346، ا، 4 

 .74 -73ينبر: د. عقد العزيز محمد سالمان، ضوابت و قيود الرقابة الدستورية، مصدر سابا، ا، - 25
 .450اد عقد القاست، مصدر سابا، ا، ينبر: د.محمد فَّ - 26
، المركز 1ينبر: د. أشرف فايز اللمساوي، الشرعية الدستورية فم التشريعات المختلفة و دور القضاء الدستوري فم رقابة المشروعية، و -27

 .123-119، ا، 2006القومم للإصدارات القانونية، القاهرة، 
-409، ا، 2016، دار النهضة العربية، القاهرة، 2ريء، رقابة الملاءمة فم القضاء الدستوري، وينبر: د. عقد المنصه عقد الفتاح محمد أد - 28

411. 
 .192-191ينبر: د. يحيى الجمل، القضاء الدستوري فم مصر، مصدر سابا، ا،  - 29
 .443-440ينبر: د. محمد فَّاد عقد القاست، مصدر سابا، ا،  - 30
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ە دف  قانونم يم ن أثارتە   ە دف  موضااوعم و يم ن أثارتە فم أي مرحلة من مراحل الدعوى، كما أنَّ نَّ و يتسااض الدف  باَّ
ە دف  يتعلا بالنبام العام ل لك تستيي  المح مة أثارتە من تلقاء نفسها دون الحاجة ألى وجود  أمام مح مة النقر، و أنَّ

  31دف  مقدم من الخصوم .
يختله الدف  م  اةحالة فم أنَّ فم وساااايلة الدف  يتحمل المدعم مشااااقة الدعوى الدسااااتورية و ت اليفها، و يلتزم 

و يتشابە م  اةحالة فم أنَّ فم كلاهما يستلزم وجوب تضمين قرار اةحالة و  المدعم بمهلة محددة ينتهم حقە بانتهائها،
الدف  أو صااحيفة الدعوى التم يقدمها للمح مة الدسااتورية بيان النص التشااريعم الميعون بعدم دسااتوريتە، و النص 

  32الدستوري المدعى بمخالفتە و أوجە المخالفة.
سقا بةنَّ قانون المح مة  ضح مما  سض القانونم يت صري لض ي كر بةنَّ مقدم الدف  م له بدف  الر ستورية العليا الم الد

شار ألى  لك فم المادة  29عند رفعە للدعوى أمام المح مة الدستورية فم المادة  سض ثابت  " 53فقرة ب، بل أ يفرق ر
ە كان من ا فضاال اة "مقدارا خمسااة وعشاارون جنيها على الدعاوى الدسااتورية شااارة ألى  لك فم نفء المادة أو ألاَّ أنَّ

 ح ف الرسض لتحقيا العدالة .
 الفرا الثانم: الدف  المقترن باةحالة أمام المح مة الدستورية فم ال ويت. 

ە 1973لساانة  (14)من قانون المح مة الدسااتورية ال ويتية رقض  (4)نصاات المادة  أ ا رأت  "على ه ا الوساايلة بةنَّ
لدعوى يتوقه على الفصاااال فم أحدى المحاكض .......... ب بە أطراف النزاا، أنَّ الفصاااال فم ا قدم  ناءع على دف  جدي ت

دسااتورية قانون أو مرسااوم بقانون أو لائحة، توقه نبر القضااية و تحيل ا مر ألى المح مة الدسااتورية للفصاال فيە، و 
اليعون بالمح مة الدساااتورية يجوز ل وي الشاااةن اليعن فم الح ض الصاااادر بعدم جدية الدف  و  لك لدى لجنة فحص 
 ."خلال شهر من صدور الح ض و تفصل اللجنة الم كورة فم ه ا اليعن على وجە اةستعجال

ە ل م يتض اةتصال بالدعوى الدستورية أمام المح مة الدستورية بموجا وسيلة  يتضح من نص المادة الم كورة بةنَّ
من أحد أطراف الدعوى الموضااوعية ألى مح مة الموضااوا، و أن  الدف  المقترن باةحالة أن ي ون هناا دف  جدي مقدم

سواءع كان محل الدف  قانوناع أو  ي ون الفصل فم الدعوى الموضوعية متوقه على الفصل فم نتيجة الح ض الدستوري 
مة  ية ألى المح  لدسااااتور ها و تحيل أمر ا مام لدعوى المنبورة أ مة بوقه ا حة، و تقوم المح  قانون أو لائ مرسااااوم ب
الدسااااتورية لتفصاااال فيە، و يخضاااا  قرار مح مة الموضااااوا بعدم جدية الدف  لليعن فيە أمام لجنة فحص اليعون 
بالمح مة الدستورية فم نصون شهر أعتقاراع من صدور الح ض و تقوم اللجنة بالقت فم اليعن بصورة مستعجلة، ألاّ أنَّ 

ف  عندما يرف  دعواا أمام المح مة الدساااتورية و ه ا ما ه ا المادة لض تشااار ألى دف  الرساااض الواجا من ققل مقدم الد
سض لا يدف  فم حالتم الدف  و اةحالة و ه ا يحقا العدالة بخلاف المشرا فم  يحمد عليە المشرا ال ويتم  لك  نَّ الر

قه الدعوى المصاار و العراق ال ي فرق الرسااض فم الدف  دون اةحالة ، كما يترتا فم كل من وساايلة اةحالة و الدف  و
المنبورة، و  لك ل ون كل منهما يَّدي ألى نفء النتيجة و هم وقه النبر فم الدعوى و اةنتبار لحين أصاااادار ح ض 

 المح مة الدستورية.
 الدف  المقترن بالاحالة الى المح مة الاتحادية العليا فم العراق:  /الفرا الثالث

                           
 .72سالمان، ضوابت و قيود الرقابة الدستورية، مصدر سابا، ا، د. عقد العزيز محمد  ينبر: - 31
 .272، ا، 1990، شركة سعيد رأفت لليقاعة، 1ينبر: د. مصيفى محمود عفيفم، رقابة الدستورية فم مصر و الدول ا جنقية، و - 32
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و نصوا قانون المح مة الاتحادية  (2004)مرحلة اةنتقالية لسنةبعد مراجعة كل من قانون أدارة الدولة العراقية لل
لض نجد أي نص بشااةن وساايلة اةحالة بناءع على دف  من  (2005)و الدسااتور العراقم لساانة  (2005لساانة  30)العليا رقض

 (2005لساانة  1)أحد الخصااوم فم الدعوى الموضااوعية، أما فيما يتعلا بالنبام الداخلم للمح مة الاتحادية العليا رقض 
شارت المادة ستورية المقترن باةحالة ألى المح مة الاتحادية العليا على الوجە التالم:  (4)فة منە ألى يلية الدف  بعدم الد

أ ا طلقت أحدى المحاكض الفصال فم شارعية نص فم قانون أو قرار تشاريعم أو نبام أو تعليمات أو أمر بناءع على دف   "
رعية، في له الخصااض بتقديض ه ا الدف  بدعوى و بعد أسااتيفاء الرسااض عنها تقت فم ققول من أحد الخصااوم بعدم الشاا

الدعوى فر ا ققلتها ترسااالها م  المساااتندات ألى المح مة الاتحادية العليا للقت بعدم الشااارعية و تتخ  قراراع برساااتئخار 
 ."لليعن أمام المح مة الاتحادية العلياالدعوى ا صلية للنتيجة، أما أ ا رفضت الدف  في ون قرارها بالرفر قابلا 

يتضاااح من ه ا المادة تقنم الرقابة على دساااتورية القوانين بدعوى مقاشااارة يقدمها مدعم المصااالحة ألى المح مة 
ضافة ألى اليريا الآخر و هو  ستوريتە، باة اةتحادية العليا ييلا فيها أل اء النص الواجا التيقيا على الواقعة لعدم د

ا طريقة نبر المح مة فم الدعوى الدساااتورية فقد أشاااترو القانون حضاااور جمي  أعضااااء الدف  بعد م الدساااتورية. أمَّ
المح مة بعد ان يدعو رئيء المح مة أعضااائها للإنعقاد ققل الموعد بوقت كافٍ و يرفا ب تاب الدعوى جدول ا عمال و 

بحضااااور جمي  أعضااااائها، و تصاااادر ا ح ام و القرارات ما يتعلا بە من وثائا و لا ي ون أنعقاد المح مة صااااحيحاع ألاَّ 
با نلقية القساااايية و ت ون قرارات المح مة باتة، كما يتضااااح أيضاااااع بةنَّ شااااروو اةحالة بناءع على دف  أمام المح مة 

  -اةتحادية العليا فم العراق تنحصر فم النقاو الآتية:
بناءع على  قرار تشريعم أو نبام أو تعليمات أو أمر ان تيلا أحدى المحاكض الفصل فم شرعية نص فم قانون أو -1

بدايةع نجد بةنَّ المادة فيە توس  نير المقرر بالنسقة لمحل الدف ، ف ان من ا فضل  -دف  من أحد الخصوم بعدم الشرعية :
و أن ي ون هناا  اةشارة ألى القانون بمعناا الموضوعم أو العام، و يشترو أن تيلا النبر فم الدستورية بناءع على دف 

دف  مقدم من أحد الخصوم أثناء نبر الدعوى من ققل مح مة الموضوا بعدم دستورية نص فم قانون أو قرار تشريعم 
أو نبام أو تعليمات أو أمر، علاوةع على  لك ليء للهيئات  ات اةختصاا القضائم طلا القت فم عدم الدستورية حتى 

ة القانون الوشيك التيقيا على القضية المنبورة أمامها، حيث ي ون الدف  أمام فم حالة وجود دف  أمامها بدم دستوري
المحاكض ب افة أنواعها دون الهيئات  ات اةختصاااااا القضااااائم، ف ان من المفروق السااااماح للخصااااوم بالدف  بعدم 

لا بموقه المح مة دسااااتورية القانون ال ي ساااايتض تيقيقە عليهض فم الدعوى المنبورة امام تلك الهيئات.و فيما يتع
ها خالفت تلك المادة وققلت اليعون المقدمة أليها من ا فراد بناءع على دعوى مرفوعة أمام تلك  اةتحادية العليا فنجد بةنَّ

ئات  لك الهي لدقيا و من ت بالمعنى ا حاكض  يل الم ها من قق عدم كون بالرنض من  ئات  ية )الهي عات المل  حل نزا ئة  هي
  33.(العقارية

 ضم الموضوا الخصض مقدم الدف  بتقديض دفعە بدعوى أمام المح مة الاتحادية العليا.ان ي له قا -2
 .1981لسنة  114استيفاء الرسض المقرر وفقا لقانون الرسوم العدلية رقض  -3
ان تقوم مح مة الموضااااوا بالقت فم ققول الدعوى الدسااااتورية من عدمها، و فم حالة ققولها الدعوى تقوم  -4

ت ألى المح مة الاتحادية العليا و تَّجل الدعوى الموضااااوعية، أما أ ا رفضااااتها في ون قرارها بررسااااالها م  المسااااتندا
 بالرفر قابلاع لليعن فيە أمام المح مة الاتحادية العليا.

                           
. المشار اليە فم موق  المح مة اةتحادية 21/4/2008فم  2007/اتحادية/31القرار الصادر من المح مة اةتحادية العليا العراقية عدد  - 33

 العليا.
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ە لض يشااار ألى سااالية قاضااام الموضاااوا فم تقدير جدية الدف   كما لض يقين   و يَّخ  على ه ا الجزء من المادة بةنَّ
لدف  مثلما فعل المشرا فم المصر و ال ويت، ف ان من المفروق أن ينص صراحةع على  لك، و  لك المقصود من جدية ا

 34ةستقعاد الدفوا ال يدية التم تستهدف المماطلة و التسويه و تةخير الفصل فم الدعوى و فيها أهدار للعدالة.
ققل مح مة الموضااااوا ، و ه ا ما لا  كما جعل المح مة اةتحادية العليا جهة طعن بالنسااااقة لقرار رفر اليعن من 

و لا  (2005)من دستور العراق لسنة  (93)يم ن تصورا  نَّ أختصاصات المح مة الاتحادية العليا محصورة فم المادة
شرا  سري عليە الم سير ب ات اةتجاا ال ي ي شرا العراقم ال ما على الم صاا يخر اليها، و أنَّ ضيه النبام أخت يجوز أن ي

ل ويتم و  لك بجعل أعلى مح مة مثل مح مة التمييز أو الاساتئناف جهة طعن بالنساقة لقرار رفر اليعن المصاري أو ا
الدستوري، أو استحداث لجنة اليعون داخل المح مة الاتحادية العليا للنبر فم قرار رفر اليعن كالمح مة الدستورية 

 فم ال ويت.
و لقد أكدت المح مة فم بعر قراراتها على  35وجوب تقديض الدعوى بواسااااية محام  ي صاااالاحية ميلقة. -5

وجوب أن تقدم طلقات الدعاوى أليها بواسااااية محامٍ  ي صاااالاحيات ميلقة، أو من الممثل القانونم للدائرة الرساااامية 
 36بشرو أن لا تقل درجتە عن مدير، و أن تقديمها من موًه دون درجة مدير يوجا ردها.

 الميلا الثانم
 الدعوى الدستورية المقاشرة أو ا صلية أمام القضاء الدستوري 

ستورية  سةلة الد ستورية هم أن تتض أثارة الم سائل تحريك الدعوى أمام المح مة الد سيلة من و صلية كو الدعوى ا 
ضوا دون وجود  صلة عن أي نزاا موضوعم ميروح على مح مة المو صورة منف صلية قائمة ب اتها ب من خلال دعوى أ

ه ا الرقابة يم ن أن تسمم أيضاع بالرقابة الهجومية و بمقتضاها لا ي ون  37أي ارتقاو بينها و بين أية دعوى موضوعية.
يە فم  قابلاع للتيقيا عل قانون  ه ا ال قد ي ون  ما  ية، و أنَّ لدسااااتور عدم ا يدف  ب قانون ف بار حتى تيقيا ال للفرد اةنت

 المستققل.
من مصر و ال ويت و العراق، نقوم لمعرفة موقه القضاء الدستوري حول وسيلة الدعوى الدستورية ا صلية فم كل  

بتوزي  الميلا ألى ثلاثة فروا مسااتقلة نخصااص الفرا ا ول لل لام عن الدعوى الدسااتورية ا صاالية فم مصاار لمعرفة 
هل أن ه ا الوسااايلة تمارك من ققل المح مة الدساااتورية العليا فم مصااار، و فم الفرا الثانم نتناول موقه المح مة 

ن ثض نةتم فم الفرا الثالث ألى موقه المح مة اةتحادية العليا فم العراق حول وساايلة الدعوى الدسااتورية ال ويتية، م
 المقاشرة أو ا صلية أمام المح مة اةتحادية العليا فم العراق.

 الدعوى الدستورية ا صلية أمام المح مة الدستورية العليا فم مصر: /الفرا ا ول

                           
، 42ينبر: د. محمود ف ري السيد، المح مة الدستورية العليا و الرقابة على دستورية القوانين فم مصر، مجلة هيئة قضايا الدولة، السنة - 34

 .27، ا،1998، 4العدد 
 .2005لسنة  1رقض من النبام الداخلم للمح مة الاتحادية العليا  20مادة  - 35
. نقلاع عن : القاضم جعفر ناصر حسين، و فتحم الجواري، 18/12/2012، فم 2012 /اتحادية /78قرار المح مة اةتحادية العليا رقض  - 36

 . 76، ا، 2013، مجلة التشري  و القضاء، ي ار 2012أح ام و قرارات المح مة اةتحادية العليا لعام 
، ينبر: د. محمد فَّاد عقد القاست، 2/1/1993فم  /دستورية /ق 12لسنة  3ة العليا المصرية فم قضية رقض ح ض المح مة الدستوري - 37

 .609مصدر سابا، ا، 
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سنة  (48)من قانون المح مة الدستورية العليا رقض (29)م المادةيتجلى موقه المشرا المصري بوضوح ف  1979ل
ما  (1998 )لسنة  (168)المعدل بقانون رقض  ە لض يفتح باب اليعن المقاشر للأفراد أمام المح مة الدستورية العليا وأنَّ بةنَّ

ك  نَّ المح مة الدستورية العليا  ل 38أجاز الدف  بعدم الدستورية أثناء نبر مح مة الموضوا فم قضية معروضة عليها.
 فم مصر تتصل بالدعوى الدستورية بثلاثة طرق هم: التصدي و اةحالة و الدف .
التم تقدم أليها من  (ا صاالية المقتدئة )ب لك ي ون قد أسااتقعد قانون المح مة الدسااتورية العليا اليعون المقاشاارة

سائل الثلاث لوجود خشية من أعاقة المح مة عن التفرغ ا شخاا اليقيعية عن طريا الدعوى ا صلية، و أكتف ى بالو
شةن عدم  ستور حتى يثور خلاف جدي ب صل هو مراعاة كافة القوانين و اللوائح  ح ام الد سيمة، كما أنَّ ا  لمهامها الج

ە  ، ألاَّ أنَّ هناا39دسااتورية أي نص منها عند طرحە على القضاااء لتيقيقە فيعرق أمر دسااتوريتە للقت فيە من يعتقد بةنَّ
ساءة أستخدام  كان من واجا المشرا المصري أن لا يمن  الفرد من اللجوء ألى الدعوى ا صلية بصورة ميلقة بحجة أ
ا فراد له ا الحا، برعتقارا من الحقوق ا صااايلة و ا فضااال كفالة ه ا الحا من خلال عدة ضااامانات منها ألزام المدعم 

أو فرق نرامة مالية كقيرة على من يخسااار الدعوى لضااامان جدية اليعن و كون المدعم بريداا كفالة مالية ققل اليعن 
 40مقتن  بعدم دستورية النص.

 الدعوى الدستورية ا صلية أو المقاشرة أمام المح مة الدستورية ال ويتية: /الفرا الثانم
أقامة الدعوى  (1973لسنة  14)رقض من  قانون أنشاء المح مة الدستورية (4)بدايةع أجاز المشرا ال ويتم فم مادة 

ما أنَّ ه ا الحا مقرر للمجلء كلە  الدساااتورية ا صااالية أو المقاشااارة أمام المح مة الدساااتورية و ل ن ليء للأفراد و أنَّ
سواءع مجلء ا مة أم مجلء الوزراء، ثض جاء و كرر المادة و أعيى فيها الحا للأشخاا اليقيعين و اةعتقاريين أقامة 

ل ل شااخص طقيعى أو اعتقارى اليعن  )الدسااتورية مقاشاارةع وفقاع لعدة ضااوابت و شااروو حيث تنص على أنَّ  الدعوى
شقهات جدية بمخالفتە  بدعوى أصلية أمام المح مة الدستورية فى أي قانون أومرسوم بقانون أو لائحة أ ا قامت لديە 

على أن ت ون صااحيفة اليعن موقعة من ثلاثة   ح ام الدسااتور، وكانت لە مصاالحة شااخصااية مقاشاارة فى اليعن عليە،
سقيل ال فالة  صحيفة اليعن على  ستورية، ويجا على الياعن أن يودا عند تقديض  محامين مققولين أمام المح مة الد
خمسااااة يلاف دينار، ولاتققل أدارة ال تاب صااااحيفة اليعن أ ا لض تصااااحا بما يثقت أيداا ال فالة، وي فى أيداا كفالة 

الة تعدد الياعنين أ ا أقاموا طعنهض بصااااحيفة واحدة ولو اختلفت أسااااقاب اليعن، ويعرق اليعن على واحدة فى ح
المح مة منعقدة فى نرفة المشورة ، فر ا رأت أنە يخر  عن أختصاصها أو أنە نير مققول ش لاع أو أنە نير جدى، قررت 

ثقت فى محضر الجلسة، وأ ا رأت المح مة نير  لك عدم ققولە ومصادرة ال فالة بقرار نير قابل لليعن بةسقاب موجزة ت
 .(حددت جلسة لنبر اليعن

يتقين من نص المادة الم كورة بةنَّ قانون المح مة الدسااااتورية لض يساااامح فم القداية ألاَّ لمجلء الوزراء و مجلء 
لأشاااخاا العاديين و ا مة باعتقارهما يمثلان السااالية التنفي ية و السااالية التشاااريعية، ثض عدل عن موقفە و سااامح ل

 ألاعتقاريين اقامة الدعوى الدستورية بصورة مقاشرة وفقا له ا الشروو: 

                           
 .782-781، ا، 1997ينبر: د. عقد ال نم بسيونم عقدالله، النبض السياسية و القانون الدستوري، منشةة المعارف، اةس ندرية،  - 38
. نقلاع 138، ا، 1يية، دراسة مقارنة تحليلية حول قانون المح مة الدستورية العليا، مجموعة أح ام المح مة،  ينبر:  أحمد ممدوح ع - 39

 .216عن: د. محمد صلاح عقد القدي  السيد، مصدر سابا، ا، 
 .80ينبر: د. عقد العزيز محمد سالمان، ضوابت و قيود الرقابة الدستورية، مصدر سابا، ا، - 40
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تقديض الدعوى من شاااخص طقيعى أو اعتقارى اليعن بدعوى أصااالية أمام المح مة الدساااتورية فى أي قانون   -1 
 أومرسوم بقانون أو لائحة. 

خالفة القانون أو المرسااوم بقانون أو اللائحة شااقهات جدية بم  41أن ت ون لدى الشااخص اليقيعم أو الاعتقاري -2
  ح ام الدستور.

أن ت ون للشخص اليقيعم أو اةعتقاري مصلحة شخصية مقاشرة فى اليعن بعدم دستورية القانون أو مرسوم  -3
 بالقانون أو اللائحة.

 أن ت ون صحيفة اليعن موقعة من ثلاثة محامين مققولين أمام المح مة الدستورية. -4
ن أن يودا عند تقديض صاااحيفة اليعن على ساااقيل ال فالة خمساااة يلاف دينار، ولاتققل أدارة ال تاب على الياع -5

صااااحيفة اليعن أ ا لض تصااااحا بما يثقت أيداا ال فالة، وي فى أيداا كفالة واحدة فى حالة تعدد الياعنين أ ا أقاموا 
شترو أيداا كفالة للتثقت من جدية الدعوى طعنهض بصحيفة واحدة ولو أختلفت أسقاب اليعن، و أن المشرا ال ويتم أ

ا صلية نبراع لخيورة النتائج المَّدية أليها منها أل اء القانون نير الدستوري، و التةكد من عدم أنراق المح مة بسيل من 
 الدعاوى الدستورية.

عن بةسااااقاب ا ا تقينت عدم جدية الدعوى، قررت المح مة عدم ققولە ومصااااادرة ال فالة بقرار نير قابل للي -6
موجزة تثقت فى محضااار الجلساااة، وأ ا رأت المح مة جدية المدعم فم أقامة الدعوى الاصااالية  حددت جلساااة لنبر 

 اليعن.

من قانون المح مة ،  (140)كما أخ ت المح مة الدستورية النمساوية بةسلوب الدعوى ا صلية المقاشرة فم المادة 
 أوروبا، مثلاع المح مة الدستورية فم سلوفاكيا و بولندا و فم التشيك.كما أخ ت ب لك معبض المحاكض الدستورية فم 

 أقامة الدعوى الدستورية ا صلية أو المقاشرة أمام المح مة اةتحادية العليا فم العراق: /الفرا الثالث
اةتحادية العليا فم العراق يتض اةتصااال بالدعوى الدسااتورية عن طريا الدعوى ا صاالية أو المقاشاارة أمام المح مة 

من ققل الجهات الرساامية و ا شااخاا، و ه ا شااقيە بمساالك المشاارا ا لمانم بحيث يحا ل ل من رئيء الدولة أو ثلث 
أعضاااااء القرلمان اةتحادي أو المحاكض اةتحادية أو مجالء ح ومات الولايات رف  الدعوى المقاشاااارة أمام المح مة 

قانون معين لعدم دستوريتە، كما يحا للأفراد العاديين اللجوء للمح مة الدستورية العليا من  الدستورية للميالقة برل اء
خلال رف  الدعوى الدسااتورية المقاشاارة عند انتهاا حقوقهض ا ساااسااية المنصااوا عليها فم بعر مواد الدسااتور مثل 

تحريك الدعوى الدساااتورية أمام المح مة و يتض  104.42و  101و 38و 13،رابعاع، و المواد 20، و المادة 19-1مواد من 
  -الدستورية العليا فم العراق بصورة مقاشرة برحدى هاتين الوسيلتين:

 الدعوى ا صلية عن طريا الجهات الرسمية: /اولاع 

                           
مجموعات من ا شخاا اليقيعية أو ا موال يجمعها نرق واحد و ت ون له ا المجموعة "لشخص اةعتقاري أو المعنوي هو المقصود با - 41

شخصية قانونية لازمة لتحقيا ه ا ال رق منفصلة عن شخصية الم ونين و المنتفعين بها.  ينبر لتفاصيل أكثر: د. رمضان أبو السعود، شرح 
 .55، ا،1999رية العامة للحا، دار الميقوعات الجامعية، اةس ندرية، النب -مقدمة القانون المدنم

 المعدل . 1949من دستور المانيا الصادر عام  2فقرة  93مادة  - 42
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أجراءات رف  الدعوى اليعون و الدعاوى أمام  2005لساااانة  (30)لض يوضااااح قانون المح مة اةتحادية العليا رقض 
ما أحال مسةلة تنبيض اةجراءات ألى النبام الداخلم للمح مة اةتحاية العليا رقض المح مة اة لسنة  (1)تحادية العليا و أنَّ

من قانون المح مة اةتحادية العليا على حا الجهات الرساااامية فم رف  الدعوى  (ثانياع  /4)، حيث نصاااات المادة 2005
شرة أمام المح مة اةتحادية العل ستورية المقا شرعية القوانين والقرارات  )يا كما يلمالد صل فم المنازعات المتعلقة ب الف

وا نبمة والتعليمات وا وامر الصادرة من أية جهة تملك حا أصدارها وأل اء التم تتعارق منها م  أح ام  قانون أدارة 
 . (الدولة العراقية للمرحلة اةنتقالية، أو من جهة رسمية

مح مة الاتحادية بنص حول حا الجهات الرساااامية فم أقامة الدعوى الدسااااتورية أمام كما جاء النبام الداخلم لل
أ ا طلقت أحدى الجهات الرسمية، بمناسقة منازعة قائمة بينها و بين جهة  "المح مة اةتحادية العليا بصورة مقاشرة بانە 

مر، فترسل اليلا بدعوى ألى المح مة اخرى، الفصل فم شرعية نص فم قانون أو قرار تشريعم أو نبام او تعليمات أو أ
 43."الاتحادية العليا معللاع م  أسانيدا و  لك ب تاب موق  من ققل الوزير المختص أو رئيء الجهة نير المرتقية بالوزارة

 يتقين من نص المادة أعلاا،  بةنَّ شروو ممارسة الدعوى الدستورية وفقا له ا الوسيلة كالآتم: 
أن تيلا أحدى الجهات الرساااامية من المح مة اةتحادية العليا النبر فم دسااااتورية نص فم قانون أو قرار  -1

 تشريعم أو نبام أو تعليمات أو أمر.
تم قدمت الدعوى الدساااتورية و بين جهة أخرى رسااامية كانت او أن ت ون هناا منازعة بين الجهة الرسااامية ال -2

و أن ت ون تلك المنازعة ساااققاع لتحريك الدعوى الدساااتورية أمام المح مة اةتحادية العليا، أي أن ي ون  44نير رسااامية .
 الفصل فم الدعوى الدستورية لازماع للفصل فم المنازعة القائمة بينهما.

   أسانيدا ألى المح مة اةتحادية العليا.أن يتض أرسال اليلا معللاع م -3
 أن يتض توقي  ال تاب ال ي يتضمن اليلا من ققل الوزير المختص أو رئيء الجهة نير المرتقية بالوزارة. -4
كما و يشااترو فم الدعوى ان يتض رفعها من الممثل القانونم للدائرة أو الجهة الرساامية بشاارو أن لا تقل درجتە  -5

بةنَّ  "من موًه دون درجة مدير يوجا ردها، و فم  لك قضاااات المح مة الاتحادية العليا بانەعن مدير و أن تقديمها 
صحة سية الموًه الحقوقم /عريضة الدعوى قد قدمت من وزير ال ضافةع لوًيفتە بوا وهو دون درجة مدير  (ا. .م)أ

تقدم الدعاوى و  "تنص على أنَّ  2005 لسااانة 1من النبام الداخلم للمح مة الاتحادية العليا رقض (20)و حيث أنَّ المادة 
اليلقات الى المح مة الاتحادية العليا بواسااااية محام  ي صاااالاحية ميلقة، و بلوائح ميقوعة، و لا تققل بخت اليد، و 

و حيث أنَّ  )يجوز تقديض الدعاوى و اليلقات من الدوائر الرساامية، من ممثلها القانونم، بشاارو أن لا تقل درجتە عن مدير
الدعوى قدمت خلافا لما  كر أعلاا فق لك ت ون قد قدمت من شاااخص نير مخول قانونا بتقديمها، و لما تقدم عريضاااة 

  45.(قررت المح مة رد الدعوى ش لاع 
و يشترو فم الدعوى ايضاع أن تقوم الجهة الرسمية المدعية عند تقديمها لدعواها أمام المح مة الاتحادية العليا  -6

المدعى عليهض و قائمة بالمسااتندات التم تسااتند أليها فم أقامة دعواها، و يجا أن توق  هم أو أن ترفا بها نسااخاع بقدر 

                           
 .2005لسنة  1من النبام الداخلم للمح مة الاتحادية العليا العراقية رقض  5مادة  - 43
 .60، ا، 2007، دار ال تا و الوثائا، ب داد، 1عراق، وينبر: م م ناجى، المح مة اةتحادية العليا فم ال - 44
. نقلاع عن: القاضم جعفر ناصر حسين، فتحم الجواري، 18/12/2012، الصادر فم 2012 /أتحادية /78قرار المح مة اةتحادية رقض  - 45

 .76مصدر سابا، ا، 
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وكيلها على كل نسااخة من النسااخ المقدمة للمح مة فضاالاع عن تةييدها بميابقة كل نسااخة من ا وراق المقدمة للمح مة  
 46م  ا صل و بخلاف  لك لا تققل عريضة الدعوى.

الدعوى المقدمة من ققل الجهات الرساامية على النص التشااريعم المخاله  ح ام كما يجا أن تشااتمل عرير  -7
 الدستور و النص الدستوري المدعم بخالفتە معززاع با سانيد.

 
 الدعوى ا صلية عن طريا ا شخاا اليقيعية: /ثانياع 

مح مة اةتحادية العليا تيوراع يمثل أتجاا المشاارا العراقم فم اللجوء ألى الدعوى ا صاالية المقاشاارة للأفراد أمام ال
تشااريعياع ملحوًاع ال ي من المم ن أن يلعا دورا فم تفعيل الرقابة القضااائية على دسااتورية القوانين، و يمثل الضاامان 
الفعلم لحقوق و حريات ا فراد برعياء حا اللجوء المقاشر ألى المح مة الاتحادية العليا، و ب لك تقدم خيوة الى ألامام 

و دسااااتور بحرين  1971و ا مارات فم دسااااتور  1962نة بةقرانە فم الدول ا خرى كدولة كويت فم دسااااتور بالمقار
، ال ي حصر حا اللجوء ألى الدعوى ا صلية على بعر الجهات الرسمية دون ا فراد و أقتصر المشرا فيها على 2002

تخوف منها ألاَّ أنَّ المشاارا العراقم نلا على كل ه ا أعياء الحا للأفراد بممارسااة الدف  الفرعم أما تقعا لخيورتها و ال
 47الصعوبات برشتراو مجموعة من الشروو لجنا حدوث النتائج المتوقعة منها.

من قانون أدارة الدولة  (2/ب/44)و لقد وردت عدة نصااااوا لتنبيض الرقابة بموجا ه ا اليريقة فنصاااات المادة
سنة لحصري وا صيل......... وبناءع على دعوى من مداٍ فم دعاوى بةنَّ قانوناع ا ختصاا ا " (2004)للمرحلة اةنتقالية ل

أو نباماع أو تعليمات صااااادرة عن الح ومة اةتحادية أو الح ومات اةقليمية أو أدارات المحافبات والقلديات واةدارات 
 "المحلية لا تتفا م  ه ا القانون

على حا ا فراد فم أقامة الدعوى ا صلية  (2005)لسنة (30)رقض من قانون المح مة اةتحادية (4)كما نصت المادة
الفصاال فم المنازعات المتعلقة  "أو المقاشاارة أمام المح مة اةتحادية العليا بجعلە أحد اختصاااصااات المح مة الاتحادية

وأل اء التم تتعارق  بشرعية القوانين والقرارات وا نبمة والتعليمات وا وامر الصادرة من أية جهة تملك حا أصدارها
 ."منها م  أح ام  قانون أدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية أو من مداٍ  ي مصلحة

للأشخاا ان يتقدموا بالدعوى المقاشرة أمام  2005لسنة  1كما أجاز النبام الداخلم للمح مة الاتحادية العليا رقض 
أ ا طلا مدا الفصاال فم شاارعية نص فم قانون أو قرار تشااريعم أو  "منە (6)المح مة اةتحادية العليا و نصاات المادة 

من  (46،47، 45، 44)نبام أو تعليمات أو أمر، فيقدم اليلا بدعوى مساااتوفية للشاااروو المنصاااوا عليها فم المواد
 "ة المعدل، و يلزم أن تقدم الدعوى بوساااطة محام  ي صاالاحية ميلق 1983لساانة  (83)قانون المرافعات المدنية رقض 

ها أشارت ألى وسيلة الدعوى ا صلية  يتقين من النصوا الواردة فم قانون أدارة الدولة و قانون المح مة اةتحادية بةنَّ
التم تقام من ققل ا شخاا اليقيعية أو العادية، أما بصدد شروو و ضوابت تلك الوسيلة فنجد بةنَّ المادة السادسة من 

                           
 .2005لسنة  1يا رقض من النبام الداخلم للمح مة اةتحادية العل 1من المادة  2و 1الفقرة  - 46
لد ينبر: د. مها بهجت يونء، المح مة اةتحادية العليا و أختصاصها بالنبر فم دستورية القوانين، مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، المج - 47
 .34 -33، ا، 2008، 11، العدد 21
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من التفصايل، و من شاروو تحريك الدعوى الدساتورية وفقاع له ا الوسايلة بموجا النبام الداخلم تولت تنبيمها بشا  
  -المادة هم:

أن ييلا مدا و يقصاااد ب لك أي فرد يساااتيي  أن يقوم بتحريك الدعوى الدساااتورية أمام المح مة اةتحادية  -1
 ات أو أمر.العليا ميالقاع فيها الفصل فم دستورية نص فم قانون أو قرار تشريعم أو نبام أو تعليم

أن يقدم طلا النبر فم دستورية النصوا التشريعية من خلال رف  الدعوى أمام المح مة اةتحادية العليا، و  -2
 ه ا ما يميز ه ا الوسيلة من وسيلة اةحالة التلقائية حيث بموجقها ي ون رف  الدعوى من خلال اليلا و ليء الدعوى.

من قانون المرافعات المدنية، مما  (47-44)المنصااوا عليها فم الموادأن تتوافر فم الدعوى المقامة الشااروو  -3
يعنم أنَّ النبام الداخلم أسااتند بالنسااقة لشااروو الدعوى وفقاع له ا الوساايلة ألى الشااروو الواجا توافرها فم الدعوى 

نَّ  لك يثير أشااا الية عدم المعدل، ألاَّ أ 1969لسااانة  (83)القضاااائية العادية فم قانون المرافعات المدنية العراقم رقض 
أنسجام الدعوى الدستورية من حيث طقيعتها عن الدعوى القضائية العادية ل لك لا بد للمشرا العراقم أن يض  شروطا 
خاصاااة فم النبام الداخلم للدعوى الدساااتورية تتفا م  طقيعتها، و يشاااترو وفقاع له ا المواد فم الدعوى الدساااتورية 

 الشروو التالية:بموجا ه ا الوسيلة تحقا 
من قانون المرافعات المدنية كل دعوى يجا أن تقام بعريضااااة، أي لا بد للمدعم أن يعد  (4)بموجا المادة  -أ

 عريضة للدعوى الدستورية.
تقام الدعوى باعتقار قيمة اليلا ا صاالم يوم رفعها بصاارف النبر عما ي ون مسااتحقا  (45)و بموجا المادة   -ب

د والمصااااريه والملحقات ا خرى،  الا أن ه ا المادة فيها تعارق واضاااح م  طقيعة الدعوى ققل  لك أو بعدا من الفوائ
 الدستورية ل ون الدعوى المدنية دعوى شخصية 

 من قانون المرافعات المدنية يشترو أن تشتمل عريضة الدعوى على القيانات الآتية : (46)و بموجا المادة   -ت
 امها . أسض المح مة التم تقام الدعوى أم  -1
 تةريخ تحرير العريضة .   -2
أسااااض كل من المدعم والمدعى عليە ولققە ومهنتە ومحل اقامتە، فرن لض ي ن للمدعى عليە محل أقامة معلوم   -3 

 فآخر محل كان بە.
 بيان المحل ال ي يختارا المدعى ل رق التقليغ .   -4 
موقعە وحدودا بيان موضااوا الدعوى فرن كان منقولا  كر جنسااە ونوعە وقيمتە و أوصااافە وأن كان عقاراع  كر   -5 

 أو موقعە ورقمە أو تسلسلە.
لدى التدقيا  "وقائ  الدعوى وأدلتها وطلقات المدعى وأسانيدها . و فم  لك قضت المح مة الاتحادية العليا بةنە -6 

عضاااواع من أعضااااء مجلء محافبة  18و المداولة من المح مة اةتحادية العليا وجد أن دعوى المدعم تركزت على أن 
قدموا بيلا يتضاااامن أعلان محافبة ديالى أقليما و طلقوا من رئيء مجلء ديالى أعل بانهض ت ئل الاعلام  نوا لوسااااا

ستفتاء ب لك و  المحافبة أحالة اليلا ألى رئيء مجلء الوزراء لت ليه المفوضية العليا المستقلة للإنتخابات ةجراء أ
جرد اةعلان لوسائل اةعلام لا يعتد بە، و أن المادة حيث أن المدعم لض يقرز ه ا اليلا ضمن مستندات الدعوى و  ن م

ستور حددت كيفية اقامة ا قاليض و أن قانون الاجراءات التنفي ية بت وين الاقاليض رقض  119 سنة  (13)من الد  2008ل
ء رسااض الآلية ل لك فان اةعلام لوسااائل اةعلام حول رنقة بعر أعضاااء مجلء محافبة ديالى بتقديض طلا ألى رئي
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المجلء ةعلان المحافبة أقليما هو عقارة عن مرحلة تحضاااايرية توقفت بعد اةعلان الم كور ل لك فرن الدعوى فاقدة  
 48لسندها القانونم، و عليە قرر الح ض برد دعوى المدعم.

 توقي  المدعم أو وكيلە أ ا كان الوكيل مفوضا بسند مصدق عليە من جهة مختصة.  -7
شروو الدعوى بموجا -1 ە على المدعم عند تقديض عريضة دعواا  47مادة  و أن  من قانون المرافعات المدنية: أنَّ

أن يرفا بها نساخا عبقدر عدد المدعى عليهض وقائمة بالمساتندات التم يساتند أليها مرفقاع بها صاوراع من ه ا المساتندات، 
 تقوم المح مة بتقلي ها للخصض .ويجا عليە أن يوق  هو أو وكيلە على كل ورقة م  أقرارا بميابقتها للأصل، و

 برنها تتعارق تماما فم انلقها م  طقيعة الدعوى الدستورية.  (47-44)يتضح بعد عرق الشروو الواردة فم مواد 
و لقد قامت المح مة اةتحادية برتقاا وساايلة الدعوى ا صاالية المقامة من ققل ا شااخاا اليقيعية فم دعوى رقض 

و  4/11/2008فم  2008 /اتحادية /36و ا شااااخاا المعنوية بدعوى رقض  21/4/2008، فم 2007اتحادية  26
 23/3/3009.49فم  2009/اتحادية /2قرار رقض 

موقه المشرا العراقم فيما يتعلا بوض  الشروو التم تح ض الدعوى ا صلية المقاشرة عن طريا   50ينتقد القعر
ە تساهل فم وض   الشروو المتعلقة بالدعوى ا صلية المقامة من الجهات الرسمية الجهات الرسمية و ا فراد من حيث أنَّ

شخص  ضد  ستور و ليء  ضد قانون مخاله للد ضوعية العينية و تقام  ستورية من الدعاوى المو برعتقار أنَّ الدعوى الد
ا بصاادد الدعوى ا صاالية المقاشاارة التم يرفعها الشااخص اليقيعم أو المعنوي فرشااترو  معين دون أشااتراو مصاالحة، أمَّ

ضافةع ألى عدم  ضرر م يياع ب لك الدعوى بيقيعة شخصية أكثر من كونها دعوى عينية موضوعية، أ توافر المصلحة و ال
اةشاااارة ألى الوقت ال ي يجا أن تتوافر فيە المصااالحة للمدعم هل يتوجا أن ت ون وقت رف  الدعوى و تساااتمر الى 

عينية التم ي فم أن تتوافر فيها المصلحة عند رف  الدعوى و دون أن صدور الح ض،  نَّ الدعوى الدستورية  ات طقيعة 
تسااتمر لحين أصاادار الح ض بخلاف الدعوى الشااخصااية أو العادية التم يتوجا أن تتوافر فيها المصاالحة لحين أصاادار 

ا الدعوى الدستورية تهدف ألى حماية المصل  حة العامة. الح ض  نَّ الهدف من الدعوى المصلحة الخاصة للمدعم أمَّ
كما لض يعتقر النبام الداخلم المصلحة المحتملة أو الضرر المحتمل الوقوا سققاع لققول الدعوى خلافاع لما هو متعارف 

 عليە وفا المقادئ العامة للقوانين من أعتقار المصلحة المحتملة جديرة بنبر الدعاوى. 

 

 

 

 

 

                           
 .38 -37تحم الجواري، مصدر سابا، ا،، ينبر: القاضم جعفر ناصر حسين، ف4/6/2012، فم 2012/اتحادية /2قرار رقض  - 48
 .108-107و 55ينبر: القاضم جعفر كاًض المال م، مصدر سابا، ا،  - 49
 .485 ، ا،2013، المَّسسة الحديثة لل تاب، بيروت، 1ينبر: د. عصام سعيد عقد أحمد، الرقابة على دستورية القوانين،و - 50
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 الخاتمة
ضاء الدستوري توصلنا ألى عدة  ستنا لموضوا الوسائل القانونية لتحريك الدعوى الدستورية امام الق من خلال درا

  -أستنتاجات و مقترحات نقينها ادناا:

  -اةستنتاجات: /أولاع 

لحماية حقوق أن تحديد وسائل لتحريك الرقابة القضائية على دستورية القوانين بموجقها يش ل دعامة أساسية  -1
و حريات ا فراد خصوصاع فم وسيلة الدعوى ا صلية أو المقاشرة،  نَّ بموجقها يتض أطلاعهض على الوسائل التم تم نهض 
من اللجوء ألى القضاااء الدسااتوري لحمايتهض من النصااوا التم تنتهك حقوقهض  نَّ تلك الوسااائل تتيح لهض متى شااعروا 

ستورية بعدم موافقة أحد القوانين ال ي  شك أن ييقا عليهض مفاتحة المح مة اةتحادية العليا و أقامة دعوى بعدم د يو
ه ا القانون، و ه ا يَّدي ألى تقييد سلية المشرا بعدم أصدارا للتشريعات المخالفة للدستور، و أن المح مة اةتحادية 

 و الحريات.العليا فم العراق تمثل يلية من يليات تحقيا الحماية الفعالة لتلك الحقوق 
تقين لنا بةن الفرد ال ي يقوم بالدف  بعدم دستورية القانون أمام مح مة الموضوا يخض  لدف  الرسض المقرر فم   -2

قانون الرسااااوم العدلية عند تقديض دفعە بدعوى أمام المح مة اةتحادية العليا، م  العلض بةن المح مة التم تقوم برحالة 
ةتحادية العليا لا تلتزم بدف  الرسض و ه ا ينافم قواعد العدالة و ا فضل عدم أخضاا المسةلة الدستورية ألى المح مة ا

 الفرد مقدم الدف  ألى الرسض المقرر دفعە.
على الرنض من أقرار المشاارا العراقم للرقابة نير المقاشاارة من خلال وساايلتم اةحالة التلقائية و الدف  المقترن  -3

العليا ألاَّ أنَّ الرقابة التم تمارسااااها المح مة اةتحادية العليا هم رقابة اةل اء و ليء باةحالة ألى المح مة اةتحادية 
يا بوصاااافعا أعلى جهة  بة المركزية من خلال المح مة اةتحادية العل لدول التم تعتنا الرقا ناا،  نَّ العراق من ا اةمت

 قضائية فم العراق.
و قانون  (2005)لسااانة (1)للمح مة الاتحادية العليا رقض  لا يوجد نص فم أي نص من نصاااوا النبام الداخلم -4

بشااةن أعياء الحا لقاضاام الموضااوا ساالية تقدير جدية الدف  مثلما فعل  2005لساانة  (30)المح مة الاتحادية رقض 
المشرا فم كل من مصر و ال ويت، كما تض جعل المح مة الاتحادية جهة طعن بالنسقة لقرار رفر الدف  من ققل مح مة 

التم حددت أختصاصات المح مة الاتحادية  2005من دستور العراق لسنة  93الموضوا، ألا أن  لك يتناقر م  المادة 
 العليا بصورة حصرية و لا داعم ةضافة أختصاصات أخرى للمح مة الاتحادية العليا و زيادة ا عقاء ألملقاة على عاتقها.

م قانون المرافعات المدنية بالنسقة لشروو الدعوى الدستورية يتناقر أنَّ اةستناد ألى الشروو العامة الواردة ف  -5
ها ليست دعوى شخصية.  م  اليقيعة العينية للدعاوى الدستورية التم تهدف ألى حماية الدستور و مقدأ المشروعية و أنَّ

 
  -التوصيات و المقترحات: /ثانيا
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القانونية لتحريك الدعوى الدساااتورية أمام المح مة الاتحادية، نقترح التسااااهل فم كيفية اللجوء ألى الوساااائل  -1 
لتحقا الرقابة هدفها المنشااااود فم حماية حقوق و حريات ا فراد من اةنتهاكات التم تتعرق لها بواسااااية الساااالية 

 التشريعية.
مة اةتحادية أو تعديل الفقرة المتعلقة برلزام مقدم الدعوى سااااواء عن طريا الدف  المقترن باةحالة ألى المح  -2

الدعوى ا صلية أو المقاشرة، و  لك باةعفاء من الرسض القانون المقرر دفعە فم قانون الرسوم العدلية العراقم،  لك  ن 
الدعوى الدستورية دعوى عينية لا تهدف تحقيا مصالح شخصية للمدعم حتى يدف  الرسض بل أنَّ المدعم بدعواا يَّكد 

 تە من اةنتهاا و يحقا مقدأ المشروعية، فهناا مواطنين لا يقدرون على دف  الرسض.على علوية الدستور و حماي
سيلة من  -3 ستورية وفقاع ل ل و ضوابت الدعوى الد شروو و  صريحة و دقيقة حول  ستورية  صوا د تخصيص ن

فم قانون الوسااااائل فم قانون المح مة و النبام الداخلم للمح مة اةتحادية و عدم اةسااااتناد ألى الشاااارو الواردة 
منە  ن الدعوى الدساااتورية  ات طقيعة م ايرة  47-44وفقاع لمواد  1969لسااانة  (83)المرافعات المدنية العراقم رقض 

للدعوى القضااائية العادية و من اللازم تحديد شااروطها وفقا لقانون خاا بها، و ب لك يمتن  على المشاارا العادي تحديد 
 ن بما يتفا م  مشيئتە.شروو الدعوى الدستورية بتعديل القانو

صراحةع فم قانون المح مة اةتحادية العليا كما  -4 ضوا بتقدير جدية الدف  و النص على  لك  ضم المو سماح لقا ال
فم النبام الدسااتوري المصااري و جعل أعلى مح مة فم ساالض القضاااء العادي كمح مة التمييز جهة طعن بالنسااقة لقرار 

العليا، أو أنشاااااء لجنة اليعون بالمح مة اةتحادية العليا كما هو معمول بە فم رفر اليعن و ليء المح مة اةتحادية 
 المح مة الدستورية ال ويتية، لتتفرغ المح مة اةتحادية العليا للرقابة كةحد أختصاصاتها ا ساسية.
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 -قائمة المصادر:
  -ال تا:/اولاع 

القوانين فم  أكرم الله ابراهيض محمد، الرقابة القضاااائية على دساااتوريةد..أبراهيض محمد حسااانين، و الدكتور  -1
 .2013النبام الدستوري المصري، منشةة المعارف باةس ندرية، 

د. أشاارف فايز اللمساااوي، الشاارعية الدسااتورية فم التشااريعات المختلفة و دور القضاااء الدسااتوري فم رقابة  -2
 .2006لقانونية، القاهرة، ، المركز القومم للإصدارات ا1المشروعية، و

درب  -، العاتك لصاااناعة ال تاب، القاهرة1جعفر كاًض المال م، المرج  فم قضااااء المح مة اةتحادية العليا، و  -3
 .2011الاتراا، 

، مجلة التشري  و 2012جعفر ناصر حسين، و فتحم الجواري، اح ام و قرارات المح مة اةتحادية العليا لعام   -4
 .2013القضاء، ي ار 

 .1976د. خضر ع وبم، موقه القضاء العراقم من الرقابة على القرار اةداري، ب داد،  -5
مدنم -6 قانون ال مة ال قد ية،  -د. رمضااااان أبو السااااعود، شاااارح م جامع مة للحا، دار الميقوعات ال عا ية ال النبر

 .1999اةس ندرية، 
 .2006عربية، القاهرة، د.شعقان أحمد رمضان، الحماية الدستورية لحقوق اةنسان، دار النهضة ال -7
سية و القانون الدستوري،  -8 سيا ضم، الوسيت فم الانبمة ال سليمان عقد الرا شعقان أحمد رمضان، و د. أحمد  د.

 .2016مَّسسة بداري لليقاعة، اسيوو، 
 . 2011 -2010د. صلاح الدين محمد  فوزي، الدعوى الدستورية، دار النهضة العربية،  -9

 .2005الدستورية ال ويتية، مجلء النشر العلمم، ال ويت، د. عادل اليقيقائم، المح مة  -10
 .1995، دار الف ر العربم للنشر، القاهرة، 1د. عقد العزيز محمد سالمان، رقابة دستورية القوانين، و -11
 .2011، سعد سمك للميقوعات القانونية، 1د. عقد العزيز محمد سالمان، ضوابت و قيود الرقابة الدستورية، و -12
 .1997ال نم بسيونم عقدالله، النبض السياسية و القانون الدستوري، منشةة المعارف، الاس ندرية، د. عقد  -13
، دار النهضاااة العربية، 2د. عقد المنصاااه عقد الفتاح محمد أدريء، رقابة الملاءمة فم القضااااء الدساااتوري، و -14

 .2016القاهرة، 
 .2013، المَّسسة الحديثة لل تاب، بيروت، 1القوانين،ود. عصام سعيد عقد أحمد، الرقابة على دستورية  -15
د. عصمت عقدالله شيخ، مدى أستقلال القضاء الدستوري فم النبامين المصري و ال ويتم، دار النهضة العربية،  -16

 .2003القاهرة، 
 .1978د. علم القاز، الرقابة على دستورية القوانين، فم مصر، دار الجامعات، اةس ندرية،  -17
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 .2013رويش حمد، أختصاصات المح مة اةتحادية العليا فم العراق، م تقة زين الحقوقية، بيروت، فرمان د  -18 
د. محمد صالاح عقد القدي  السايد، قضااء الدساتورية فم مصار فم ضاوء قانون و اح ام المح مة الدساتورية  -19

 .2010العليا، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 .2002ء الدستوري شرعاع و وضعاع، دار النهضة العربية، القاهرة، د. محمد عقد الحميد ابو زيد، القضا -20
 -د. محمد فَّاد عقد القاساااات، ولاية المح مة الدسااااتورية العليا فم المسااااائل الدسااااتورية، منشااااةة المعارف -21

 .2002الاس ندرية، 
، (مصر و فرنسا)د. مدحت احمد يوسه، اةتجاهات الحديثة فم رقابة دستورية القوانين فم ا نبمة اللاتينية -22

 .2014، المركز القومم للإصدارات القانونية، القاهرة، 1و
 .2015، دار السنهوري، ب داد، 1د. مصدق عادل طالا، القضاء الدستوري فم العراق، و -23
د. مصاايفى عقد المقصااود سااليض، الرقابة على دسااتورية القوانين فم الدولة القانونية المعاصاارة، م تقة الرواد  -24

 .1998لقاهرة، بالزقازيا، ا
، شااركة سااعيد رأفت لليقاعة، 1د. مصاايفى محمود عفيفم، رقابة الدسااتورية فم مصاار و الدول الاجنقية، و -25
1990. 
 .2007، دار ال تا و الوثائا، ب داد، 1م م ناجى، المح مة اةتحادية العليا فم العراق، و -26
 .1997لنهضة العربية للنشر، القاهرة، د. نقيلة عقد الحليض كامل، الدعاوى اةدارية و الدستورية، دار ا -27
، دار النهضااة العربية، القاهرة، 2د. وهيا عياد ساالامة، أساالوب أصاادار المح مة الدسااتورية العليا  ح امها، و -28
2003. 
  . 2010د. يحيى الجمل، القضاء الدستوري فم مصر، دار النهضة العربية، القاهرة،  -29

 

 العلمية:ا طاريح و الرسائل  /ثانياع 

ا لقانون المح مة الدستورية العليا رقض -1 ، ٢٠٠٦لسنة  ( ٣)عمر حمزة التركمانم، القضاء الدستوري فم فلسيين وفقع
 .2010رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة ا زهر، نزة، 

 
 القحوث و المجلات و الدوريات: /ثالثاع 

بالنبر فم دسااتورية القوانين، مجلة كلية الحقوق،  د. مها بهجت يونء، المح مة اةتحادية العليا و أختصاااصااها -1
 .2008، 11، العدد 21جامعة النهرين، المجلد 

د. محمود ف ري السيد، المح مة الدستورية العليا و الرقابة على دستورية القوانين فم مصر، مجلة هيئة قضايا  -2
 .1998، 4، العدد 42الدولة، السنة

 

 الدساتير و القوانين: /رابعاع 



28 |  

jzsb.univsul.edu.iq 

JZSB p-ISSN: 1813-0852, e-ISSN: 2617-3034 

 )زانستە مرۆڤایەتییەکان  B  -  بەشی( -گۆڤاری زانکۆی سلێمانی 

 المعدل. 1949الدستور الالمانم لسنة  -1
 .1969لسنة  83قانون المرافعات المدنية العراقم رقض  -2
 .1973لسنة  14قانون المح مة الدستورية ال ويتية رقض  -3
 .1998بسنة  168المعدل بقانون رقض  1979لسنة  48قانون الح مة الدستورية العليا المصرية رقض  -4
 .2005لسنة  1اةتحادية العليا رقض النبام الداخلم للمح مة  -5
 

 

 الاح ام و القرارات القضائية:  /خامساع 

 .16/6/1984ق تنازا فم  5لسنة  2الح ض الصادر من المح مة الدستورية العليا المصرية رقض  -1
فم  /دسااتورية /ق 12لساانة  3الح ض الصااادر من ح ض المح مة الدسااتورية العليا المصاارية فم قضااية رقض  -2

2/1/1993. 
 . 10/5/2003بتةريخ . 1/2003الح ض الصادر من المح مة الدستورية ال ويتية فم اليعن رقض  -3
 . .12/8/2012فم  2011أتحادية  111الح ض الصادر من المح مة اةتحادية العليا رقض  -4
  .18/12/2012، الصادر فم 2012 /أتحادية /78قرار المح مة اةتحادية العليا رقض  -5
  .18/12/2012، فم 2012 /أتحادية /78المح مة اةتحادية العليا رقض قرار  -6
 

 


